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ministeriernas utredning av lagstiftningen. Samordningsgruppen har tagit fram
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bestammelser som galler behandling av personuppgifter och som kan paverka
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speciallagstiftning som forutsatter ndrmare bedémning (bilaga 1) och kriterier som har
anvants i kartldggningen och bedémningen av speciallagstiftningen (bilaga 2).
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1 Johdanto

1.1 Koordinaatioryhman jasenet, tehtava ja tavoitteet

Oikeusministeri® asetti 5.12.2023 koordinaatioryhman, jonka tehtavana on ohjata
ja koordinoida ministerididen tekemaa lainsaddannon selvitystyota paaminis-
teri Orpon hallitusohjelman mukaisen tietosuojalainsadadannén kokonaisuudis-
tuksen toteuttamiseksi (OM126:00/2023). Koordinaatioryhméan puheenjohtajana
toimii Virpi Koivu, varapuheenjohtajana Petteri Jartti ja sihteerind Amanda
Makela oikeusministeridsta. Koordinaatioryhman varsinaisina jasenind ovat

lisaksi Marlene Suominen liikkenne- ja viestintaministeriosta, Kirsi Taipale maa-

ja metsatalousministeriosta, Elisa Kotiniemi opetus- ja kulttuuriministeriosta,
Minnamaria Nurminen puolustusministeriostd, Mikko Levamaki sisaministeriosta,
Joni Komulainen sosiaali- ja terveysministeriosta, Jyri Oksanen tyo- ja elinkeino-
ministeriostd, Juha-Matti Laasonen ulkoministeriosta, Heidi Alajoki valtioneuvoston
kansliasta, Santtu Viiman valtiovarainministeridsta ja Maija Seppdla ympadristo-
ministeriosta. Edellda mainitut ovat laatineet taman valiraportin.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman (s. 112) mukaan

"Hallitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsaddannén kokonaisuudistuksen.
Kokonaisuudistuksen yhteydessa kumotaan tiedon liikkuvuutta, pilvipalveluiden
tarkoituksenmukaista kayttoa tai muuten julkisten palveluiden tarkoituksenmu-
kaista jarjestamista haittaavat sadadokset ja hydodynnetaan tarvittaessa nykyista laa-
jemmin GDPR:n kansallista liikkumavaraa.”

Henkilotietojen suojaan yleisesti sovellettava kansallinen lainsadadanté on uudis-
tettu kokonaisuudessaan Euroopan unionin tietosuojalainsaadannon uudistuksen
yhteydessa. Hallitusohjelman mukaisen tietosuojalainsaddannon kokonaisuudis-
tuksen ulkopuolelle jaa sellainen saantely, jossa on kyse unionin oikeuden valtta-
mattomasta taytantdonpanosta. Kokonaisuudistuksen puitteissa on mahdollista
tarkastella kansallista tietosuojan yleissadantelya ja henkilGtietojen kasittelya koske-
vaa erityislainsaadantda muilta osin kansallinen saantelyliikkumavara huomioiden.

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on parantaa julkisten palveluiden jarjestamista
siten, etta lainsaddanndsta tunnistetaan sellaiset henkiltietojen kasittelya koskevat
saannokset, jotka vaikuttavat viranomaisten tiedon liikkkuvuuteen ja julkisten palve-
luiden jarjestamiseen. Hankkeen puitteissa toteutetaan tarvittavat lainmuutokset,
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joissa otetaan huomioon perustuslaista johtuvat vaatimukset ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) sal-
lima saantelyliikkumavara.

1.2 Koordinaatioryhman tyovaiheet ja menetelmat

Koordinaatioryhma on laatinut esiselvitystyona taman valiraportin, jota varten on
kayty lapi hallitusohjelman tavoitteen kannalta merkityksellinen saantely. Tunnis-
tetut arvioitavat lait on lueteltu valiraportin liitteessa 1. EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja tietosuojalain arvioitavien saanndsten tunnistamisessa on hyddynnetty
tietosuoja-asetuksen soveltamiskokemuksiin liittyvaa lausuntopalautetta, jota on
saatu oikeusministerion jarjestamilla lausuntokierroksilla 7.8.-17.9.2019 (EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen soveltamiskokemuksia Suomessa — Lausuntotiivistelma,
Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:7) ja 14.8.-7.9.2023
(EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiskokemuksia Suomessa - Lausunto-
tiivistelma, Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2024:18).
Koordinaatioryhma on lisaksi kuullut kohdennetusti valmistelun aikana Verohal-
lintoa, Elaketurvakeskusta, Kuntaliittoa, Kansaneldkelaitosta, Hyvinvointialueyhtio
Hyvil Oy:t4, Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta, Tilastokeskusta, Patentti- ja rekisteri-
hallitusta, Liikenne- ja viestintavirastoa, Digi- ja vaestotietovirastoa seka Elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskusta (KEHA-keskus). Kuultavista osa valittiin niiden edelld mainitussa
lausuntopalautteessa esiin nostamien, tietosuojalainsadadantoon tai henkilotieto-
jen kasittelyyn sovellettavaan erityislainsadadantdon liittyvien kysymysten perus-
teella. Kuultavien tahojen luetteloa taydennettiin muutamalla viranomaisella siten,
ettd erityyppiset julkiset palvelut tulivat paremmin katetuiksi. Kuulemisten tarkoi-
tuksena on ollut hankkia tietoa lainsoveltajilta siitd, mitka henkilotietojen kasitte-
lyyn sovellettavat tietosuojalainsaadannon tai erityislainsaddannon saannokset
ovat aiheuttaneet ongelmia palveluiden tarjoamisen kannalta. Koordinaatioryhma
on laatinut erityislainsaddannon arviointisuunnitelman, ja viranomaisten kuulemi-
sessa esiin nousseita nakemyksia on hyddynnetty palveluiden tarjoamiseen liittyvan
erityislainsaadannon arviointikriteerien (liite 2) laadinnassa. Liséksi lainsaadan-

t6a on arvioitu suhteessa tietosuojalainsaddantoon, ottaen huomioon EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran.

Véliraportista saadun lausuntopalautteen perusteella koordinaatioryhma arvioi
mahdollisia lainmuutostarpeita syksylla 2024. Kukin ministeri6 arvioi erikseen, milta
osin arvioinnin perusteella on tarpeen asettaa lainsaadantéhanke, ja vastaa oman
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hallinnonalansa osalta tarvittavista lainmuutoksista. Hallituksen esitykset pyritaan
antamaan eduskunnalle alkuvuodesta 2026 alkaen. Jos esityksilla on budjettivaiku-
tuksia, ne on tarkoitus antaa viimeistaan syyskauden alussa 2026.

Koordinaatioryhma laatii toimikautensa lopussa loppuraportin, joka sisaltaa sel-
vityksen kokonaisuudistuksen puitteissa toteutetuista toimenpiteista hallitus-
ohjelman tavoitteen saavuttamiseksi. Loppuraporttiin on tarkoitus sisallyttaa
myos selvitys siitd, mita hallituksen esityksia on valmisteltu ja annettu eduskun-
nalle. Lisaksi se sisaltaa tarpeen mukaan selvityksen niista muutoksista, joita ei ole
ollut mahdollista toteuttaa hallitusohjelman puitteissa ennen eduskuntavaaleja
kevaalla 2027.

1.3 Selvityksen kohde ja rajaukset

Tietosuojalainsaddannon kokonaisuudistuksella on yhteys hallitusohjelman tavoit-
teeseen hyodyntaa digitalisaatiota taysimaardisesti julkishallinnon toiminnassa.
Tama edellyttda, etta eri ministerididen hallinnonalan lainsaaddnndsta tunnistetaan
ja arvioidaan sellaiset sdanndkset, jotka voivat vaikuttaa heikentavasti tiedon liikku-
vuuteen ja julkisten palveluiden jarjestamiseen, seka kartoitetaan mahdolliset lain-
muutostarpeet, huomioiden digitalisaation tavoitteen.

Véliraportin laatimista varten koordinaatioryhma on kartoittanut sellaiset saannok-
set, jotka liittyvat erityisesti julkisten palveluiden tuottamiseen ja sahkodiseen asioin-
tiin viranomaisessa, ja jotka sisaltavat siihen liittyvaa henkilotietojen kasittelyyn
sovellettavaa saantelya. Tallaiset saannokset on usein muotoiltu siten, etta ne koske-
vat myos muiden tietojen kuin henkil6tietojen kasittelya. Julkinen palvelu on kasit-
teend laaja. Julkiset palvelut voidaan yleisesti jaotella erilaisiin henkildasiakkaiden
palveluihin seka elinkeinotoimintaa harjoittavien palveluihin. Henkil6asiakkaiden
palvelut kasittavat esimerkiksi perheeseen, sosiaaliturvaan, terveyteen ja sairaan-
hoitoon, opetukseen ja koulutukseen, asumiseen ja rakentamiseen, ymparistoon, lii-
kenteeseen seka talouteen ja verotukseen liittyvia palveluita. Elinkeinonharjoittajille
tarjottavat palvelut puolestaan kasittavat esimerkiksi erilaisia yrityksen perustami-
seen, yrityksen talouden hallintaan ja verotukseen seka tydnantajan velvollisuuksiin
littyviad palveluita. Kartoitettavan ja arvioitavan lainsaadanndn rajaaminen pelkas-
taan julkisen palvelun kasitteen avulla tarkoittaisi hyvin laajaa erityislainsdadannon
lapikayntia, eika julkisia palveluita olisi tarkoituksenmukaista maaritella tyhjen-
tavasti. Tasta syysta lapi kaytavaa lainsaadantda on koordinaatioryhman tydssa
pyritty lisaksi rajaamaan hallitusohjelman tavoitteella edistaa julkisten palveluiden
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digitalisaatiota'. Tarkastelun kohteeksi valittavien julkisten palveluiden kartoi-
tuksessa on lisaksi hyodynnetty valtiovarainministerion vuoden 2017 tyéryhma-
raporttiin liittyvaa suunnitelmaa siita, minka julkisten palveluiden digitalisointia

on ollut jo aiemmin tarkoitus edistaa (Ensisijaisesti sahkoisesti tarjottavien palve-
lujen tiekartta — lainmuutostarpeiden arviointi, Tyéryhman raportti, 20.6.2017, VM
135:00/2016, ja siihen liittyva Digitiekartta 2019-2023. Ks. myds Valtioneuvoston
selonteko: Suomen digitaalinen kompassi, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:65, seka
Sahkoéinen asiointi: Selvitys saantelyn nykytilasta seka kehittamistarpeista ja -vaihto-
ehdoista, Valtiovarainministerion julkaisu — 22/2018).

Vdliraportissa arvioidaan, minka tyyppiset henkilotietojen kasittelya koskevat
erityissaannokset voisivat vaikuttaa estavasti tai rajoittavasti viranomaisen tie-

don liikkumiseen tai julkisten palveluiden tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen.
Osa EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavasta sadantelysta voi olla tarpeetonta
perustuslain tarkistetun tulkintakdaytannon valossa. Osa sahkaisia tiedonluovutus-
tapoja koskevasta sdantelysta on vanhentunutta ja voi aiheuttaa epaselvyytta suh-
teessa muuhun viranomaisen tiedon luovuttamiseen sovellettavaan lainsaadantoon
ja siten vaikuttaa my®os julkisen palvelun tarjoamiseen. Hankkeen tarkoituksena ei
ole kuitenkaan arvioida viranomaisten salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen
tai tiedonsaantiin liittyvaa saantelya laajemmin.

Voimassa olevia henkil6tietojen kasittelya koskevia erityissaannoksia on lisaksi
arvioitu silta osin, ovatko ne EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen nimenomaisesti sal-
liman saantelyliikkumavaran puitteissa, ja vastaavatko ne muuten tietosuoja-ase-
tuksen ja sita taydentavan tietosuojalain vaatimuksia. Tietosuoja-asetuksen salliman
saantelyliikkumavaran kayttoon liittyvassa erityislainsdadanndssa on tietosuoja-
asetuksen asettamien vaatimusten lisdksi otettava huomioon perustuslaista, EU:n
perusoikeuskirjasta ja kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista seuraavat vaatimuk-
set, mukaan lukien Euroopan neuvoston yleissopimuksen nro 108 vaatimukset.

Koordinaatioryhman ty6ta seuraavien lainsaddantéhankkeiden puitteissa arvioi-
daan tarkemmin, milta osin ja milla tavalla henkilotietojen suojaan tai kasittelyyn
liittyvaa lainsdadantoa on mahdollista muuttaa kansallisen liikkkumavaran puitteissa.

1 Hallitusohjelman luku 6.4: Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta.
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2 lLainsaadannon nykytilan kuvaus

2.1 Tietosuojan yleissaadokset

Henkil6tietojen suojaa koskeva lainsaadanto kuuluu paaosin Euroopan unionin
toimivaltaan (SEUT 16 artikla) silloin, kun on kyse jasenvaltioiden suorittamasta
henkil6tietojen kasittelysta. Unioni on kayttanyt toimivaltaansa EU:n yleisessa
tietosuoja-asetuksessa, ja direktiivissa (EU) 2016/680 (jaljempana rikosasioiden
tietosuojadirektiivi). Kumpikin tietosuojan yleissaados sisaltaa kansallista liikkuma-
varaa vain rajallisesti. Jasenvaltiot voivat kayttaa toimivaltaa vain nimenomaisen
lilkkumavaran puitteissa.

Henkilotietojen suojaa koskevaan lainsaadantdon Euroopassa on merkittavalla
tavalla vaikuttanut my6s Euroopan neuvoston piirissa laadittu yksildiden suojelua
henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa koskeva yleissopimus (SopS
35-36/1992, ETS nro 108, jéljempana tietosuojayleissopimus). Tietosuojayleis-
sopimusta on muutettu vuonna 2018 (pdytakirja CETS nro 223). Soveltamisala kat-
taa myos unionin oikeuden ulkopuolelle kuuluvan henkil6tietojen kasittelyn, ja
siten my0s julkissektorin kokonaisuutena. Suomi on ratifioinut muutospoytakirjan,
jonka kansainvalisen voimaantulon edellytyksend on 38 ratifiointia. Muutetun yleis-
sopimuksen mukaiset henkil6tietojen suojaa koskevat velvoitteet vastaavat oleelli-
sin osin EU:n tietosuojalainsaadannoén vaatimuksia. Yleissopimuksella on 15.5.2024
mennessa 55 osapuolta, joista osa on Euroopan neuvoston ulkopuolisia valtioita.
Muutospdytakirjan on ratifioinut 31 valtiota.

Tietosuoja-asetusta taydentaa tietosuojalaki (1050/2018), jossa on kaytetty asetuk-
sen sallimaa kansallista liikkkumavaraa erdilta osin. Rikosasioiden tietosuojadirektiivi
on pantu taytantdon lailla henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansalli-

sen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa (1054/2018, jaljempana rikosasioiden
tietosuojalaki). Naissa tietosuojan yleislaeissa on paaosin kyse EU-oikeuden pakol-
lisesta tdytantéonpanosta ja samalla myo6s tietosuojayleissopimuksen aineellisesta
taytantoonpanosta. Rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluva erityis-
lainsdddanto on rajattu koordinaatioryhman selvityksen ulkopuolelle.
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2.2 Viranomaisten henkilotietojen kasittelya koskeva
erityislainsaadanto

Euroopan unioni on hyvaksynyt runsaasti erityislainsaadantoa, joka sisaltaa jasen-
valtioiden viranomaisten tietojen kasittelya koskevia saannoksia. Osa tallaisesta
lainsaadannosta sisaltaa viittauksia EU:n tietosuojalainsaadantoon.

Suomessa on my0s hyvaksytty merkittava maara kansallista erityislainsaadantoa,
johon sisaltyy sadnnoksia tietojen kasittelysta. Tietosuojalain valmistelun yhtey-
dessa erityissaddoksia arvioitiin olevan voimassa useita satoja, ja valtaosa koski
viranomaisia. Erityissdantelya on jokaisen ministerion hallinnonalalla. Naista kuiten-
kin ainoastaan osaan sisaltyy varsinaisia henkilotietojen kasittelya koskevia saan-
noksia. Tyypillisemmin on kyse siita, etta laissa saddetaan laajemmin esimerkiksi
tietojarjestelmasta tai tietovarannosta taikka viranomaisen oikeudesta luovuttaa tai
saada tietoja salassapitosaanndsten estamatta.

Runsaslukuinen erityislainsdaddanto perustuu osittain perustuslain 10 § T momentin
vaatimukseen, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetaan tarkemmin lailla,
sekd perustuslakivaliokunnan aiempaan tahan ja yksityiseldman suojaan liittyvaan
tulkintakdytantoon, jossa korostettiin kattavan ja yksityiskohtaisen laintasoisen
saantelyn tarvetta. Lisaksi viranomaisten toimintaan liittyva henkil6tietojen luovut-
tamista koskeva saantely perustuu osittain tarpeeseen mahdollistaa henkil6tietojen
luovuttaminen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999,
jaljempana julkisuuslaki) tai muualla laissa saddettyjen salassapitosaanndsten esta-
matta. Erityislainsaadanndssa on usein samalla sdddetty tiedonluovutustavasta.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jdljempana tiedonhallintalaki)
tuli voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalaki sisaltda saannokset teknisten rajapinto-
jen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta viranomaisten
valilla (22-24 §). Tiedonhallintalain tarkoituksena on ollut vahentda tarvetta saataa
erityislainsaadanndssa sahkoisesta tietojen luovutustavasta. Laki ei suoraan velvoita
ministerioita muuttamaan erityislakeihin sisaltyvia sdanndksia teknisen kaytto-
yhteyden avulla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta, ja ainoastaan osa saante-
lysta on tdlta osin muutettu. Tiedonhallintalain lisdksi palveluiden digitalisaation ja
sahkoisen asioinnin tavoitteita edistavat esimerkiksi vuonna 2016 voimaan tullut
laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016) ja vuonna
2019 voimaan tullut laki digitaalisista palveluista (306/2019).
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2.3 Henkildtietojen kasittelya koskevat saadokset, jotka
liittyvat julkisten palveluiden tarjoamiseen

Suurin osa hallitusohjelmassa tarkoitetusta lainsaddanndsta, joka koskee julkisen
palvelun tarjoamiseen liittyvaa henkilotietojen kasittelyd, kuuluu EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalaan. Sen sijaan rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alalla ei sen rajauksista johtuen juurikaan ole sellaista erityislainsadadantod, jossa
olisi kyse julkisen palvelun tarjoamiseen liittyvasta henkil6tietojen kasittelysta tai
siihen liittyvasta sahkoisesta asioinnista. Esimerkiksi poliisin lupapalveluihin liittyva
henkilotietojen kasittely kuuluu kuitenkin yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alaan. Koska rikosasioiden tietosuojalain merkitys on hyvin rajallinen hallitusohjel-
man tavoitteen kannalta, sen soveltamisalaan kuuluva erityislainsaadanto on rajattu
koordinaatioryhman tydn ulkopuolelle.

2.3.1 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian osalta ei ole tunnistettu henkilotietojen kasittelya koske-
vaa lainsaadantoa, jolla on yhteys julkisten palveluiden tarjoamiseen.

2.3.2 Ulkoministerio

Ulkoministerion hallinnonalalla on tunnistettu jonkin verran henkilGtietojen kasit-
telya koskevaa lainsaadantoa, jolla on yhteys julkisten palveluiden tarjoamiseen.
Lainsaadantoa tunnistettaessa on huomioitu myds sellaisia lakeja, joissa ei varsinai-
sesti sdadetad julkisen palvelun jarjestamisestd, mutta jotka liittyvat osittain julkisten
palveluiden tarjoamiseen. Tunnistettu lainsaddanto liittyy esimerkiksi kansainvali-
siin tietoturvallisuusvelvoitteisiin, konsulipalveluiden tarjoamiseen, viisumin ja tila-
paisen matkustusasiakirjan hakemiseen seka kehitysyhteistydhon osallistumiseen.
Ulkoministerio on tarkistanut osaa tallaisista laeista aiemmin EU:n yleisesta tieto-
suoja-asetuksesta johtuen (esimerkiksi HE 284/2018 vp), mutta kattavaa arviointia
erityisesti tietosuoja-asetuksen voimaantulon vuoksi ei ole tehty. Liitteeseen 1 sisal-
lytettyjen lakien ajantasaisuutta suhteessa tietosuoja-asetukseen ja hallitusohjel-
man tavoitteisiin olisi kuitenkin syyta arvioida.

Ulkoministerion hallinnonalalla on lisdksi voimassa uutta lainsaadantoa, jossa
hallitusohjelman tavoitteet ja yhteensopivuus tietosuoja-asetuksen kanssa jo
toteutuvat. Tallaista lainsdadantda on laki Euroopan unionin tilapaisesta matkustus-
asiakirjasta (2/2024), jolla on saatettu kansallisesti voimaan EU:n tilapaista
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matkustusasiakirjaa koskeva direktiivi (EU) 2019/9972. Hallitusohjelman tavoit-
teet voidaan huomioida myd6s konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 ja tilapaista
matkustusasiakirjaa koskevan direktiivin muutosten?® taytantédnpanon yhtey-
dessa. Direktiivista johtuvista vaatimuksista seuraa muutoksia konsulipalvelulakiin
(498/1999). Lisaksi kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annettua lakia
(588/2004) on tarkoitus arvioida kuluvalla hallituskaudella.

2.3.3 Oikeusministerio

Oikeusministerion hallinnonalalla on tunnistettu runsaasti henkil6tietojen kasittelya
koskevaa lainsaadantoa, jolla on yhteys julkisten palveluiden tarjoamiseen. Oikeus-
ministerio on tarkistanut osaa tallaisista laeista aiemmin tietosuoja-asetuksesta joh-
tuen (HE 2/2020 vp). Liitteeseen 1 sisallytettyja lakeja olisi kuitenkin syyta arvioida
erdilta osin uudelleen sen varmistamiseksi, etta sadannokset mahdollistavat kyseessa
olevan palvelun jarjestamisen sujuvasti.

Oikeusministerion hallinnonalalla on saadetty erdita uusia lakeja, joissa hallitus-
ohjelmaan sisaltyvia digitalisaation tavoitteita vastaavat nakokohdat on huomioitu
jo lakia saadettaessa. Tallaista lainsdaddantoa ovat esimerkiksi laki positiivisesta
luottotietorekisterista (739/2022) ja avoimuusrekisterilaki (430/2023). Oikeusmi-
nisteriolla on myos vireilla useita lainsaddannon muutoshankkeita, joissa on mah-
dollista tehda kyseessa olevaan lainsaadantdon osin sellaisia tasmennyksia, jotka
vastaavat hallitusohjelman digitalisaation tavoitteisiin. Tallaisia lakeja ei ole tarpeen
huomioida tietosuojalainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa eika niita ole
sisallytetty liitteeseen 1.

Oikeusministerion hallinnonalan laeissa, joissa saddetaan julkisesta palvelusta, on
tunnistettu arvioinnin tarvetta enimmakseen sellaisissa saannoksissa, jotka sisal-
tavat vanhentuneita sadannoksia tiedonluovutuksen tavoista. Naita ovat erityisesti
tietojen luovuttamista teknisen kayttdyhteyden avulla koskevat saannokset, jotka
eivat ole linjassa tiedonhallintalain 22-24 §:n kanssa. Lisdksi osassa laeista on sdh-
koista tiedonluovutusta tai tiedon massaluovutusta koskevaa rekisterisadntelya,

2 Neuvoston direktiivi (EU) 2019/997, annettu 18 paivana kesakuuta 2019, EU:n tilapaisen
matkustusasiakirjan laatimisesta ja paatdksen 96/409/YUTP kumoamisesta

3 Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteista
edustusta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan konsuli-
viranomaisten suojelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637 ja EU:n
tilapaisen matkustusasiakirjan laatimisesta annetun direktiivin (EU) 2019/997 muutta-
misesta (COM(2023) 930 final)
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jonka kirjoitustapa on vanhentunut suhteessa tiedonhallintalain kasitteisiin tai ei
vastaa kaikilta osin perustuslain tai tietosuojalainsaadannon tulkintakaytannon
mukaisia vaatimuksia. Tallaista saantelya sisaltyy esimerkiksi lakiin velkajarjestely-
rekisterista (368/2017) ja lakiin konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista (137/2004).
Liitteeseen 1 sisdllytettyjen lakien arvioitavat sadnndkset koskevat myos henkil6-
tietojen kasittelya.

2.3.4 Sisaministerio

Sisaministerion hallinnonalalla on tunnistettu erindinen joukko julkisten palve-
luiden tarjoamiseen liittyvaa lainsaadantoa, joka kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan, vaikka keskeinen osa sisaministerion hallinnonalan
viranomaisista soveltaakin ydintoiminnoissaan rikosasioiden tietosuojalakia. Lisaksi
tietosuojayleissopimus koskee kaikkien ndiden viranomaisten henkilGtietojen
kasittelya.

Poliisin henkil6tietolain 11 §:ssa sddadetdan poliisin oikeudesta kasitella henkil6-
tietoja sellaisissa lakisdateisissa tehtavissa, joiden suorittamiseksi tapahtuva
henkil6tietojen kasittely kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-

lain soveltamisalaan. Tallaisia tehtavia ja samalla myos julkisten palveluiden pii-
riin kuuluviksi katsottavia ovat erityisesti lupahallinnon tehtavat, kuten virallisiin
henkildllisyystodistuksiin, aselupiin ja erdisiin muihin lupiin liittyvat tehtavat. Nai-
hin palveluihin liittyvaa henkilotietojen kasittelyyn sovellettavaa sadantelya on
passilaissa (671/2006), henkilokorttilaissa (663/2016), arpajaislaissa (1047/2001),
rahankeradyslaissa (863/2019), ampuma-aselaissa (1/1998) seka yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015).

Rajavartiolaitoksen henkil6tietojen kasittelysta on annettu laki (639/2019, Raja-
vartiolaitoksen henkil6tietolaki), joka sisaltaa laajasti seka yleisen tietosuoja-
asetuksen etta rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvaa tarkentavaa
kansallista sadntelya. Erityisesti lain 7 ja 15 §:ssa sdadetddn Rajavartiolaitoksen
oikeudesta kasitella henkilotietoja sellaisissa tehtavissa, joihin liittyva kasittely kuu-
luu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan ja joissa on osin kyse myos jul-
kisen palvelun tarjoamisesta. Lisaksi sisaministerion rajavartio-osaston vastuulle
kuuluu meripelastuslaki (1145/2001), jossa sadadetdaan meripelastusrekisterista.
Meripelastuslaki sisaltaa saantelya tietojen saamisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki saantelya tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki
uudistettiin kokonaisuudessaan yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen.
Meripelastuslakiin tehtiin samalla pienia muutoksia.
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Hatakeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) sadadetaan hatakeskustoi-
minnassa kasiteltavista henkilotiedoista. Henkil6tietojen kasittely Hatakeskus-
toiminnassa kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen seka rajallisesti rikosasioiden
tietosuojadirektiivin soveltamisalaan. Laki liittyy julkisen palvelun (hatakeskus-
palvelu) tarjoamiseen seka hatakeskustoimintaan, jolla tarkoitetaan hatakeskus-
palvelujen lisaksi Hatakeskuslaitoksen valittamaan hatailmoitukseen tai tehtavaan
liittyvia pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitok-

sen valittdmia toimenpiteitd edellyttavien lakisaateisten tehtavien hoitamista Hata-
keskuslaitoksen tuella.

Hatakeskustoiminnasta annetussa laissa ei saddeta tietojen luovutustavoista. Laissa
saadetaan tiedonsaantioikeuksista ja tietojen luovuttamisesta (19-21 §). Tiedon-
saantioikeudet mahdollistavat tietojen luovutuksen teknisen rajapinnan avulla. Kay-
tannossa tietojen luovutus tapahtuu ERICA-hatakeskusjarjestelman valityksella.

Pelastuslain (379/2011) 87 §&:ssa (velvollisuus tilastotietojen antamiseen), 89 §:ssa
(tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtavia varten), 89 a §:ssa
(pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen
tiedonsaantioikeus), 89 b §:ssa (pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa
johtavan viranomaisen oikeus tietojen saamiseen yrityksilta ja yhteisgilta), 90 §:ssa
(oikeus saada tietoja vdestonsuojelutehtavia varten), 91 §:ssa (toimenpiderekisteri)
ja 92 §:ssa (varautumistehtdvien rekisteri) sdddetaan, etta tiedot voidaan luovuttaa
my0s teknisen kayttdyhteyden avulla tai muuten sahkoisessa muodossa.

Pelastuslain mukaisten viranomaisen lakisdaateisten tehtavien hoitamisessa kasi-
teltavien henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta.
Pelastustoiminta, pelastustoimen tehtavat ja vdestonsuojelu ovat julkisia palveluita.

Laissa henkil6tietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa (615/2020, maahan-
muuttohallinnon henkildtietolaki) on huomioitu EU:n uusi tietosuojaa koskeva
sadntelykehys. Saantely taydentaa yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, ja
kansallisen turvallisuuden osalta my6s rikosasioiden tietosuojalakia. Erityislaki on
arvioitu edelleen tarpeelliseksi maahanmuuttohallinnon henkil6tietojen kasittelyyn
littyvien riskien perusteella. Maahanmuuttohallinnon henkildtietolain valmiste-
lussa huomioitiin tiedonhallintalain saantely, eika se sisalla sadntelya tiedon sahkoi-
sesta luovuttamistavasta.

Maahanmuuton sektorilla julkiseksi palveluksi lukeutuvat vastaanottopalvelut ja
ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestelma, joista saadetadn vastaanottolain (746/2011)
3 ja 4 luvussa. Maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain saantelya sovelletaan
henkilotietojen kasittelyyn vastaanottolain mukaisten tehtavien hoitamiseksi
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vastaanottokeskuksissa. Vastaanottolain 58 §:ssa saadetaan lisdksi tietyista tiedon-
saantioikeuksista. Osana vastaanottopalveluita ja uhrien auttamistoimia tarjo-

taan myos sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluita, jolloin henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan niita koskevaa erityislainsaadantoa.

2.3.5 Puolustusministerio

Puolustusministerion hallinnonalalla ei ole tunnistettu henkilGtietojen kasittelya
koskevaa lainsdaadantda, jolla on yhteys julkisten palveluiden tarjoamiseen.

Henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annettu laki (332/2019), joka tuli

voimaan 1.4.2019, sisaltaa kuitenkin vanhentunutta saantelya tiedonluovutuksen
tavoista. Kyse on tietojen luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden avulla koske-
vasta 29 §:n sdadnnoksesta, joka ei ole linjassa tiedonhallintalain 22-24 §:n kanssa.

Valtaosa Puolustusvoimien toiminnasta ei kuulu unionin oikeuden soveltamis-
alaan. Tama tarkoittaa sitd, etta Puolustusvoimissa suurin osa henkiltietojen kasit-
telystd ei kuulu tietosuoja-asetuksen tai rikosasioiden tietosuojadirektiiviin piiriin.
Toisaalta tietosuojayleissopimus koskee my6s puolustukseen liittyvaa henkilotieto-
jen kasittelyd. Puolustusvoimien pysyvissa ja tilapaisissa rekistereissa tapahtuvaan
henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia ja
erityislakina henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annettua lakia. Lain saa-
taminen liittyi Suomen yleisesti sovellettavan tietosuojalainsaadannon kokonais-
uudistukseen, jonka taustalla oli Euroopan unionin tietosuojaa koskeva saantely.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sovelletaan Puolustusvoimien
henkil6tietojen kasittelyyn rajallisesti. Puolustusvoimien henkiltietojen kasitte-
lyssa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalan piiriin kuuluvat paaosin
henkilotietojen kasittely tydnantajatoiminnassa, Maanpuolustuskorkeakoulun ope-
tuksen ja tutkimuksen jarjestamisessa, tiedonhallinnan jarjestamisessa, tyotervey-
denhuollossa ja kirjastotoiminnassa seka eraat yksittdiset viestinnalliset ja logistiset
rekisterit.

Digitalisaatioon liittyvia erityisia saddosmuutostarpeita ei ole tunnistettu. Digitaalis-
ten palveluiden kehittamisessa ja esimerkiksi rekisterinpidossa tulee yleisesti huo-
mioida turvallisuusviranomaisia koskevat tietoturva- ja tietosuojavaatimukset.

Puolustusvoimissa kehitetaan sahkoista asiointia kansalaisille. Puolustusvoimissa

on kehitteilla Omalntti-palvelu, jossa tulevaisuudessa on mahdollisuus nahda ja
yllapitada omia asevelvollisuustietojaan ja joka voitaisiin katsoa hallitusohjelman
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kirjauksessa tarkoitetuksi julkiseksi palveluksi. Uusia palveluita kehitetaan jatku-
vasti ja yhteydenpitoa erityisesti reservildisten suuntaan pyritadn lisédmaan palve-
lua hyddyntden. Naihin liittyen ei kuitenkaan ole toistaiseksi tunnistettu erityisia
saantelytarpeita.

2.3.6 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on tunnistettu jonkin verran henkilGtie-
tojen kasittelya koskevaa lainsaadantoa, jolla on yhteys julkisten palvelujen tar-
koituksenmukaiseen jarjestamiseen. Tunnistettu lainsaadanto liittyy esimerkiksi
henkiltietojen kasittelya sisaltavien tieto- ja tilastopalvelujen tarjoamiseen,
verotusmenettelyyn tai kuntien ja hyvinvointialueiden avoimeen viestintaan. Lain-
saadantoa tunnistettaessa on huomioitu myds sellaisia lakeja, joissa ei suoraan saa-
deta julkisen palvelun jarjestamisestd, mutta joilla on valillista vaikutusta siihen,
miten viranomaiset voivat jarjestaa julkisia palveluja tai tarjota sahkdoista asiointi-
palvelua. Tunnistettua lainsdaddantda on joiltain osin arvioitu muun saantelytarpeen
yhteydessa suhteessa EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (esimerkiksi HE 77/2019
vp, HE 72/2022 vp, HE 10/2019 vp), mutta kattavaa arviointia erityisesti tietosuoja-
asetuksen voimaantulon vuoksi ei ole tehty. Liitteessa 1 olevien lakien ajantasaisuus
suhteessa tiedonhallintalakiin on padasiassa, mutta ei kuitenkaan kaikilta osin, var-
mistettu tiedonhallintalakia valmisteltaessa (HE 284/2018 vp). Lait, jotka sisaltavat
vanhentuneita saanndksia suhteessa tiedonhallintalakiin on mainittu liitteessa. Liit-
teeseen 1 sisdllytettyja lakeja on syyta arvioida sitéd ndkokulmasta, mahdollistavatko
ne kyseessa olevan palvelun tarkoituksenmukaisen jarjestamisen. Lisaksi on arvi-
oitava kunkin liitteeseen sisallytettavan lain ajantasaisuutta suhteessa tietosuoja-
asetukseen, mikali tata arviointia ei ole aiemmin tehty.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on kdynnissa tai kdynnistymassa useita
hallitusohjelman tavoitteisiin digitalisaation edistamisesta vastaavia hankkeita ja
hankkeita, joissa arvioidaan lakien suhdetta tietosuojasdantelyyn. Tallaisia hankkeita
ovat muun muassa tulotietojarjestelmadsta annetun lain (53/2018) uudistamiseen
(VMO011:2024), kotikuntalain (201/1994) kokonaisuudistukseen (VM125:00/2021),
ensisijaisesti digitaalisen viranomaisviestintadn (VM085:00/2024) seka digitalisaa-
tion ja tiedon liilkkuvuuden esteiden purkamiseen liittyvat hankkeet.
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2.3.7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on runsaasti lainsdadadantoa henkil-
tietojen kasittelysta julkisten palveluiden tarjoamisen yhteydessa. Sadntelya on
muun muassa opinto- ja tutkintorekistereista, henkildtietojen kasittelysta koulutuk-
sen arvioinnin yhteydessa, tutkimustietovarannosta, oikeustulkkirekisterista, uskon-
nollisten yhdyskuntien rekisteristd, hautarekisteristd, kuvaohjelmaluettelosta seka
orpoteosten tiedettyjen tekijoiden henkildtietojen kasittelysta.

Hallinnonalan saantelyn suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tiedon-
hallintalakiin on tarkasteltu mahdollisuuksien mukaan samalla, kun sadannoksiin on
tehty muitakin muutoksia tai kokonaisuudistuksia. Muiden muutosten yhteydessa
on esimerkiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia
(884/2017) yhdenmukaistettu yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (HE 260/2018
vp). Lisaksi varhaiskasvatuslaista on poistettu paallekkaista sadntelyd, joka koskee
tietojen luovuttamista varhaiskasvatuksen tietovarannosta. Uusi 1.7.2023 voimaan
tullut kirkkolaki (652/2023) on kokonaisuudistuksessa pyritty sovittamaan yhteen
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Myds evankelis-luterilaisen kirkon eldkerahas-
tosta annetun lain (656/2023) saannoksia sisapiirirekisterista on tarkasteltu kirkko-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessa, ja ne vastaavat muita elakelaitoksia koskevia
saannoksia.

Meneillaan olevassa arkistolain uudistuksessa yksi keskeinen tavoite on sovittaa
uusi laki yhteen tietosuoja- ja tiedonhallintalainsaddannon kanssa. Henkiltieto-
jen kasittely liittyy myos vireilla olevaan hallitusohjelman tavoitteita toteuttavaan
hankkeeseen, joka koskee oppimisen ja koulunkdynnin tuen saanndksia perus-
opetuslaissa ja muissa siihen liittyvissa laeissa (OKM058:00/2023). Lisdksi dskettdin
eduskunnalle on annettu hallituksen esitys (HE 51/2024 vp), johon liittyy korkea-
koulujen oikeus saada Maahanmuuttovirastolta oleskelulupatietoja lukuvuosi-
maksuja varten.

Osa henkilotietojen kasittelya koskevasta sdadntelysta on saadetty jo ennen yleista
tietosuoja-asetusta eikd saannoksia valttamatta ole muutettu tai arvioitu tieto-
suojan nakdkulmasta tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen. Téllaista saantelya
ovat muun muassa sdannokset auktorisoitujen kaantajien tutkintorekisterista vuo-
delta 2007 seka oikeustulkkirekisterista vuodelta 2015.
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2.3.8 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla on henkil6tietojen kasittelya kos-
kevaa erityislainsaddantda. Ministerio on tarkistanut kyseista hallinnonalansa lain-
saadantod aiemmin EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuen (HE 26/2018 vp).

Julkisia palveluja ovat maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla esimerkiksi
lakisdateiset 16ytoeldimiin liittyvat palvelut (laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023))
ja eraat eldinlaakaripalvelut (eldinladkintahuoltolaki (765/2009)). Ensin mainittuun
palveluun ei liity sellaisia henkilGtietojen kasittelya koskevia saannoksig, joilla olisi
vaikutusta palvelujen saatavuuteen tai niiden toteuttamiseen hallinnon asiakkaan
nakokulmasta. Eldinladkaripalvelujen jarjestamiseen liittyvat rekisterit ovat salassa
pidettavid, mutta tiedossa ei ole, ettd maa- ja metsatalousministerion erityislain-
saadannossa olisi sellaisia puutteita, jotka haittaisivat mainittujen palvelujen jarjes-
tamista viranomaisen tai hallinnon asiakkaan nakékulmasta. Eldinlaakaripalveluihin
liittyvat rekisterit ovat kuitenkin vain erittdin pieni osa maa- ja metsatalousministe-
rion hallinnonalan tietovarantokokonaisuudesta.

Hallintotoiminta voidaan ymmartaa viranomaispalvelujen tarjoamisena. Tama
tarkastelutapa tuo tarkastelun alle kaiken henkil6tietojen kasittelya koske-

van erityislainsaddannon. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan laajim-
pina tietovarantoina ja rekistereina voidaan pitaa kiinteistotietojarjestelmaa (laki
kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002)) ja
ruokahallinnon tietovarantoa (laki ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021)).
Verraten laajana tietovarantona voidaan pitda myos Suomen metsakeskuksen
metsatietojarjestelmaa. Mainittuja tietojarjestelmia ja tietovarantoa koskevat
erityislait eivat kuitenkaan sisalla varsinaisia tietojen liikkuvuutta rajoittavia saan-
noksid. Ruokahallinnon tietovarantoa ja metsatietojarjestelmaa koskevat erityislait
sisaltavat sen sijaan saanndksia, joissa on EU-lainsdaadantdon perustuen jouduttu
poikkeamaan henkil6tietojen suojaan liittyvista rajoitteista. Kiinteistotietojar-
jestelmaa koskevassa erityislaissa taas on esimerkiksi sdannds, joka antaa jokai-
selle mahdollisuuden saada Maanmittauslaitoksessa maksutta luettavakseen
kiinteistotietojdrjestelmassa olevat tiedot ja tehda niista muistiinpanoja. Huoneisto-
tietojarjestelmd on vuonna 2019 kayttdon otettu sahkdinen rekisteri, johon kera-
taan tiedot osakehuoneistojen, kuten asuntojen ja autopaikkojen, omistuksista,
panttauksista ja rajoituksista (laki huoneistotietojarjestelmasta (1328/2018). Kysei-
nen tietojarjestelma on verrattain uusi ja tietojen siirtdminen uuteen jarjestel-
maan etenee lakisaateisen madraajan puitteissa. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalan erityislaeissa on my&s muita tietovarantoja ja rekistereita koskevia
saannoksia. Osassa nadista sadntely rajoittuu siihen, etta saanndksissa viitataan yleis-
lakeihin. Osassa taas saddetdan tietovarannon tai tietojarjestelman tietosisallosta,
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kayttotarkoituksesta seka rekisterinpitajasta tai rekisterinpitdjista. Erityislain-
sddadanndssa on saannoksid, jotka mahdollistavat salassa pidettavien tietojen
luovuttamisen.

Maa- ja metsatalousministerion tiedossa ei ole, ettd sen hallinnonalan erityislaeissa
olisi henkil6tietojen liikkuvuutta rajaavia saannoksia, jotka vaikeuttaisivat lakisaa-
teisten tehtavien hoitamista. Useimpiin henkilGtietojen kasittelya koskeviin ministe-
rion hallinnonalan erityislakeihin on viime vuosina tehty muutoksia tai yksittdiseen
lakiin on tehty kokonaisuudistus eika niiden yhteydessa ole noussut esiin henkil6-
tietojen liikkuvuuteen liittyvia tarkistustarpeita.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan erityislaeista 16ytyy useita esimerk-
keja sadnnoksistd, joissa on kdytetty vanhentunutta tekninen kayttoyhteys -termia.
Kyseiset sdannokset eivat ole linjassa tiedonhallintalain 22-24 §:n kanssa. Tekni-
sella kdyttoyhteydelld on yleensa tarkoitettu tiedonhallintalain teknista rajapintaa
ja katseluyhteyttd, minka vuoksi vanhentuneen termin kaytolle ei ole perusteita.
Erityislait, joissa kdytetaan vanhentunutta termia, on lueteltu liitteessa. Liitteen 1
luetteloon sisaltyy joitakin vanhempia lakeja, joiden osalta lainsaadannon tarkis-
taminen ei ole tarpeen. Uudempien ministerion hallinnonalan erityislakien sdan-
nokset on tarkoituksenmukaisinta korjata siina yhteydessa, kun asianomaista
erityislakia on muusta syysta seuraavan kerran tarpeen muuttaa.

2.3.9 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on tunnistettu huomattava maara
henkil6tietojen kasittelyd koskevaa lainsaadantod, joka koskee julkisten palvelui-
den tarjoamista henkiléasiakkaille tai elinkeinotoimintaa harjoittaville asiakkaille,
muun muassa liikenteen palveluista annettu laki (320/2017) ja sahkdisen viestinnan
palveluista annettu laki (917/2014). Saantely koskee myds tarjottaviin palveluihin
liittyvia rekistereita tai tietovarantoja. Tarkastelun yhteydessa sadntelysta on tunnis-
tettu muun muassa joitakin epaselvyyksia tietosuojalainsadadannén mukaisten roo-
lien ja vastuiden jakautumisessa eri organisaatioiden valilla seka paallekkaisyytta
valvontatehtavissa. Lisaksi on tunnistettu epayhtenaisyytta eri liikennemuotojen
saantelyssa erilaisten hyvaksyntdjen ja patevyyksien osalta seka tiedon liikkuvuu-
teen ja jatkohyddyntamiseen liittyvia tarkempaa tarkastelua vaativia saannoksia.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla suuri osa tunnistetuista saan-
noksista koskee tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia, mita ei ole lahtokohtai-
sesti tarkoitus arvioida tietosuojalainsadadannén kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Ministerion sadntelyn tarkastelun yhteydessa on kuitenkin tunnistettu joitakin
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tiedonsaantiin liittyvia saanndoksia, joita on ministerion arvion mukaan tarkoituksen-
mukaista tarkastella tdaman hankkeen yhteydessd, koska ne liittyvat henkilotietojen
kasittelyyn ja julkisten palveluiden jarjestamiseen.

Liikenne- ja viestintaministeridssa ei ole tarkasteltu aikaisemmin ministerion saan-
telya kokonaisuutena tietosuojalainsaadannon nakdkulmasta, mutta osaa saa-
doksistda on muutettu vastaamaan tietosuojalainsadadantoa ja nykyista, digitaalista
toimintaymparistoa samalla, kun saadoksiin on tehty muita muutoksia. Lisaksi kai-
kissa sadddshankkeissa tarkastellaan valmisteltavaa saantelya tietosuojasaantelyyn
peilaten. Nyt tehdyn kokonaistarkastelun yhteydessa ministerion saantelysta tun-
nistettiin myds muutamia vanhentuneita viittauksia kumottuun henkilétietolakiin
(523/1999). Ministerion sadadoshankkeissa arvioidaan samalla valmisteltavia saddok-
sid suhteessa tiedonhallintalakiin. Taman hankkeen yhteydessa on arvioitu minis-
terion hallinnonalan tietosuojaan ja julkisiin palveluihin liittyvaa saantelya myos
suhteessa tiedonhallintalakiin, minka yhteydessa on tunnistettu tarvetta arvioida
tarkemmin joitain sddannoksia tietojen sahkodisestd luovutustavasta. Tarkempaa tar-
kastelua vaativat saadokset on lueteltu liitteessa 1.

2.3.10 Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on tunnistettu henkil6tietojen kasit-
telyyn liittyvaa saantelya, joka koskee julkisten palveluiden tarjoamista henkil6-
asiakkaille tai elinkeinonharjoittajille. Tunnistettu lainsaadanto ei kuitenkaan
padsdantoisesti edellyta tarkempaa arviointia, koska tarpeet liittyvat erityisesti tie-
tojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskevaan saantelyyn tai tallaisen saantelyn
puutteeseen. Tyo- ja elinkeinoministeriossa on myds aikaisemmin tarkistettu lain-
saadantda EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuen (HE 98/2018 vp.) Lisaksi
saantelya on tarkistettu sektorikohtaisissa lainsadadantohankkeissa.

Julkisen palvelun tuottamiseen liittyvaa ja samalla henkil6tietojen kasittelya sisalta-
vaa sadntelya on tyovoimapalveluita ja yrityspalveluita koskevassa lainsaadanndssa.
Tallaista saantelya sisaltavia lakeja ovat esimerkiksi laki tydvoimapalveluiden jarjes-

tamisesta (380/2023), laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta (293/2017), laki
tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023) ja palkkaturvalaki (866/1998).

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva lainsaadanto sisaltaa myos
rekistereja koskevaa lainsdaadantda. Henkilotietojen kasittelya koskevaa rekisteri-
saantelya on kaupparekisterilaissa (564/2023), tilintarkastuslaissa (1141/2015),
laissa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (308/2006) ja laissa perintatoiminnan
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harjoittajien rekisterdinnista (411/2018). My6s energian alkuperatakuista anne-
tussa laissa (1050/2021) saddetdan alkuperatakuurekistereistd, jotka voivat sisaltaa
henkilotietoja.

Tassa yhteydessa ei ole tarkoitus arvioida tarkemmin esimerkiksi henkilGtietojen
luovuttamiseen ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvia sadannoksia tai saantelyn tarvetta,
jotka koskevat TE-toimistojen, ELY-keskusten ja kuntien seka Maahanmuutto-
viraston valista tiedonvaihtoa maahanmuuton tilannekuvan saamiseksi tai toisen
viranomaisen tehtaviin liittyvien vadrinkayttoepadilyksien valittamiseksi. Elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskus ("KEHA-keskus”) on
koordinaatioryhman kuulemisen yhteydessa todennut TE-toimistojen salassa pidet-
tavan asiakkuuden ajoittain vaikeuttavan kohtuuttomasti palveluiden tarjoamista
ja asiakastiedon liikkumista viranomaisten valilla. My6s tyoneuvosto ja yhteis-
toiminta-asiamiehen toimisto ovat ministerion sisdisen kartoituksen yhteydessa
kiinnittaneet ministerion huomiota tiettyihin tietojen luovuttamiseen ja tiedon-
saantioikeuksiin liittyviin muutostarpeisiin toiminnan jarjestamisen sujuvoitta-
miseksi. Edelld mainittujen lisaksi myoskaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (2005/390) tarkoitettujen lupien, ilmoi-
tusten tai muiden tietojen luovuttamista viranomaisten kesken koskevaa saantelya
ei ole tarkoituksenmukaista arvioida tietosuojalainsaadannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Tietojensaantioikeutta koskevaa tarkastelutarvetta on katsottu liitty-
van lisaksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annettuun lakiin siltd osin kuin
on kyse kehitysrahoituslaitos Finnfundille suunnitellusta hallintotehtavien ulkois-
tamisesta, mutta mydskaan talla kysymyksella ei ole suoraa yhteytta tietosuojalain-
saadannon kokonaisuudistukseen.

Ty06- ja elinkeinoministerion vastuulla on yhteisesta digitaalisesta palveluvay-

lasta annetun EU-asetuksen (EU) 2018/1724 (jdljempéana SDG-asetus) kansallinen
taytantdoonpano. SDG-asetuksessa saadetadan muun muassa todistuksia koskevasta
tietojenvaihdosta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. Tallaisia
todistuksia ovat muun muassa tutkintoja ja opiskelupaikkaa koskevat todistukset
ja erilaiset patevyystodistukset. Osa tietojenvaihdossa toimivaltaisista viranomai-
sista on katsonut, ettei SDG-asetus tarjoa riittdvaa oikeusperustaa tietojenvaihtoon.
Vaikka kyse on erilaisista julkisen palvelun tuottamiseen liittyvasta tietojenvaih-
dosta, ei tietojenvaihtoon mahdollisesti liittyvaa sadntelyn tarvetta arvioida tassa
yhteydessa.

Digitalisaation hyddyntamista julkisen palvelun tuottamisessa kasitellaan

tyo- ja elinkeinoministeridssa ainakin digitalisaation edistamisen tyoryh-
massa (TEM009:00/2024). Tydryhman tyo koskee ty6- ja koulutusperusteista

24



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:25

maahanmuuttoa. Digitalisaation hyddyntaminen on keskidssa myos Yrityksen digi-
talous -hankkeessa (TEM055:00/2021) ja digitaalisten TE-palvelujen ohjausryhmdssa
(TEM106:00/2021).

2.3.11 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on runsaasti henkiltietojen kasittelya
koskevaa erityislainsaddantoa, josta sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaantoa on aikai-
semmin tarkistettu tietosuoja-asetuksesta johtuen (Hallituksen esitys eduskunnalle
sosiaaliturva- ja vakuutuslainsaddannon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen johdosta (HE 87/2019 vp)). Lisaksi erityissadntelya on tietosuoja-asetuksesta
johtuen tarkistettu vuosina 2017-2018 sosiaali- ja terveysministerion asiaa koske-
vassa tyoryhmadssa ja ministerion tilaaman selvitystyon perusteella seka useissa
sektorikohtaisissa lainsdaadantdhankkeissa vuosina 2018-2023.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelya koskeva sdan-
tely uudistui 1.1.2024, kun laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasitte-
lysta (HE 703/2023 vp, jdljempana asiakastietolaki) tuli voimaan. Asiakastietolakiin
yhdistettiin aiemmin eri lakeihin ja asetuksiin sisaltynyt keskeinen, asiakastietojen
kasittelya koskeva sadntely. Aiempi sadantely, eli laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta (784/2021), laki sosiaalihuollon asiakas-
asiakirjoista (254/2015), sosiaali- ja terveysministerion asetus potilasasiakirjoista
(94/2022) seka sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin
(812/2000) ja potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (785/1992) sisalty-
neet asiakastietojen kasittelya koskeneet saanndkset on kumottu.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on sindlldan tunnistettu lainsaa-
dantoa, jolla on yhteys julkisen palvelun tarjoamiseen ja joka sisaltaa henkilotie-
tojen kasittelya koskevaa saantelyd, mutta tunnistettu lainsaadanto ei hankkeen
rajaus huomioiden paasaantoisesti edellyta tarkempaa arviointia, koska tunnis-
tetut tarkistustarpeet liittyvat erityisesti tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia
salassapitosdadannosten estamattd koskevaan saantelyyn, tai ne koskevat esimerkiksi
sosiaaliturvaetuuksia. Julkisen palvelun tarkoituksenmukaista jarjestamista tai sita
estdvia saannoksia ei tunnistettu.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan erityislaeista, erityisesti etuuslainsaa-
danndsta, 16ytyy useita esimerkkeja saannoksistd, joissa on kdytetty vanhentunutta
tekninen kayttdyhteys -termia. Kyseiset sddannokset eivat ole linjassa tiedonhallinta-
lain 22-24 §:n kanssa. Teknisella kdyttoyhteydelld on yleensa tarkoitettu tiedon-
hallintalain teknista rajapintaa ja katseluyhteyttd, minka vuoksi vanhentuneen
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termin kaytolle ei ole perusteita. Erityislait, joissa kdytetdan vanhentunutta termig,
on lueteltu liitteessa. Kaikilta osin tunnistetut lait eivat kuitenkaan koske julkisten
palveluiden jarjestamista, vaan etuuksia. Hallinnonalan erityislakien sadannokset on
tarkoituksenmukaisinta korjata siina yhteydessd, kun asianomaista erityislakia on
seuraavan kerran tarpeen muuttaa.

Koordinaatioryhman jarjestamissa ja muissa kuulemisissa seka ministerioon teh-
dyissa yhteydenotoissa on sen sijaan tunnistettu haasteita, jotka liittyvat tiedon
luovuttamista salassapitosadanndsten estamatta koskevaan lainsaadantoon. Lisaksi
hallitusohjelmassa on lukuisia asiaa koskevia kirjauksia, esimerkiksi luvussa 2.5
(Digitaaliset palvelut ja tietojohtaminen), jossa mahdollistava lainsaadanto -otsikon
alla todetaan muun muassa seuraavaa: "Uudistetaan sote-tiedonhallintasaantelya
seka siihen liittyvaa neuvontaa, ohjausta ja valvontaa. Kehitetadn henkilotietojen
kasittelyyn liittyvaa sadntelya, jotta sosiaali- ja terveyspalveluista keratyt tiedot ovat
sujuvammin kdytettavissa eri toimijoiden valilla niin hyvinvointialueilla, Uuden-
maan erillisratkaisun sisdlld, yhteistydalueilla kuin valtakunnallisesti. Palveluketjujen
ja palvelukokonaisuuksien toimivuuden edistamiseksi tiedon kulkua sujuvoite-
taan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon vililla seka kuntien ja viranomaisten
tarpeisiin. Kaytetdan tietoa asiakkaiden palvelutarpeen ennakointiin ja varhaiseen
puuttumiseen. Varmistetaan, ettei kansallinen lainsaadanto tai sen tulkinta ole

EU:n asettamia vaatimuksia tiukempaa erityisesti tietosuojaan ja automaattiseen
paatoksentekoon liittyen.”

2.3.12 Ymparistoministerio

Ympadristoministerion hallinnonalalla on tunnistettu jonkin verran henkilotieto-

jen kasittelya koskevaa saantelyd, joka kohdistuu julkisten palveluiden tarjoami-
seen ja palveluiden tarjoamisessa kaytettaviin rekistereihin, tietojarjestelmiin ja
-varantoihin. Tarkastelun yhteydessa on tunnistettu muun muassa tarve ajantasais-
taa ja selkeyttaa ympadristénsuojelun ja luonnonsuojelun tietojarjestelmia koskevaa
saantelya. Tarpeet liittyvat tietosuojalainsaadannon mukaisten roolien ja vastui-
den selkedmpadan maarittelyyn sekd ymparistonsuojelulaissa olevan vanhentuneen
viittaussdaannoksen ja teknista kayttoyhteyttad koskevan saanndksen paivittamiseen.
Arvioinnin yhteydessa on tunnistettu myos tarve arvioida luonnonsuojelulakia silta
osin, mahdollistaako se riittavalla tavalla tiettyjen ymparistotietojen julkaisemisen
yleisen tietoverkon valityksella. Lisaksi arvioinnissa on noussut esille tarve tarkas-
tella joitakin asetuksia tarkemmin. Tarkempaa tarkastelua vaativat lait on lueteltu
liitteessa 1.
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Ympadristoministerio on tarkistanut hallinnonalansa lainsaadantoa tietosuoja-
asetuksen voimaantulon johdosta aikaisemmin, mutta arviointi ei ollut kattava.
Lisaksi tietosuojakysymyksia on tarkasteltu esimerkiksi rakennetun ymparistén
tietojarjestelmasta annetun lain (431/2023; HE 140/2022 vp) ja luonnonsuojelulain
(9/2023; HE 76/2022 vp) valmistelun yhteydessa. Myds muuta hallinnonalan saan-
telya on muutettu vastaamaan tietosuojalainsaadantoa samalla, kun saadoksiin on
tehty muita muutoksia (esimerkiksi HE 50/2021 vp ja HE 46/2022 vp).

Ymparistoministeriolla on meneilldaan useampia hankkeita, joissa henkilGtietojen
kasittelya koskevia sadannoksia tarkastellaan ja paivitetaan tarvittaessa. Samassa
yhteydessa on tarkoituksenmukaista arvioida sdannoksia suhteessa hallitusohjel-
man tavoitteisiin. Esimerkiksi valtiovarainministerion valtion aluehallinnon uudis-
tamisen lainsaddantohankkeessa (VM114:00/2023) on tarkoitus koota valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia uuteen valtakunnalliseen virastoon ja samalla
muodostetaan uudet alueelliset elinvoimakeskukset. Uudistus vaikuttaa osal-

taan ymparistohallinnon tietojarjestelmien omistajuuteen ja rekisterinpitdjyyteen.
Hallitusohjelman mukaisesti ymparistoministeriossa kehitetadn yhden luukun pal-
veluja. Kehittaminen mahdollistetaan lainsaadantdéa muuttamalla, hydédyntden
valtion aluehallinnon uudistusta ja ottaen huomioon muutosten vaikutukset digi-
talisaatioon. Tietojarjestelmia kehitettdessa otetaan tietosuojaa koskevat vaatimuk-
set huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisuudistuksen yhteydessa (alueiden-
kayttolaki, rakentamislaki, yhdyskuntarakentamislaki ja yhdyskuntakehittamis-

laki) tarkastellaan rakennettuun ymparistoon liittyvia tietosuojakysymyksia osana
muuta saddosvalmistelua. Lisaksi asuntosadstdpalkkiolainsaddannon uudistamisen
yhteydessa tarkistetaan viranomaisten tiedonsaantioikeuksia koskevat sadnnokset
kokonaisuudessaan.

Ympadristoministerion hallinnonalaan vaikuttavat liséksi lukuisat voimassa olevat

ja tulevat EU-saadokset, jotka edellyttavat olemassa olevien saadésten tarkastelua
tietosuojan osalta. Esimerkiksi rakennusten energiatehokkuudesta annetussa direk-
tiivissa (EU) 2024/1275 (EPBD)* edellytetaan kerattavan julkisiin tietojarjestelmiin
tietoja, jotka tulee valittaa myos EU:n omiin keskitettyihin tietojarjestelmiin tai joita
pitaa pystya jakamaan julkisten tietopalvelujen valityksella.

Edelld mainittuja lainsaadannon muutoshankkeita ei ole tarpeen huomioida erik-
seen tietosuojalainsaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa, eika niihin liittyvia
lakeja ole sisdllytetty liitteeseen 1.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275, annettu 24 pdivana
huhtikuuta 2024, rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu)
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3 Julkisten palveluiden tarjoamista
vaikeuttava saantely

3.1 Koordinaatioryhman jarjestamissa
kuulemistilaisuuksissa esitetyt huomiot

3.1.1 Yleista

Koordinaatiotydryhman asettamispaatoksen tehtdvissa todetaan koordinaatio-
ryhman kuulevan valmistelun aikana keskeisia viranomaisia ja muita sidosryhmia
seka tietosuojavaltuutetun toimistoa. Koordinaatioryhma jarjesti 29.1.2024 seka
6.2.2024 kuulemistilaisuudet, joissa se kuuli Verohallintoa, Eldketurvakeskusta,
Kuntaliittoa, Kansaneldkelaitosta, Hyvinvointialueyhtic Hyvil Oy:ta, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitosta, Tilastokeskusta, Patentti- ja rekisterihallitusta, Liikenne- ja
viestintavirastoa, Digi- ja vaestotietovirastoa seka Elinkeino-, lilkenne- ja ympadristo-
keskusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskusta
(KEHA-keskusta).

Kuultavat organisaatiot saivat esittaa huomioitaan mahdollisista henkilotietojen
suojaa koskevan lainsaadannon tulkinta- tai soveltamisongelmista tai puutteista.
Kuultavilta organisaatioilta pyydettiin huomioita erityisesti siita nakokulmasta, kat-
sotaanko voimassa olevan kansallisen yleis- tai erityissaantelyn rajoittavan tai esta-
van viranomaisen tiedon liikkkumista, tai viranomaisen palvelun jarjestamista tai
viranomaisen kasitteleman tiedon hyddyntamista tarkoituksenmukaisella tavalla.
Kysymyksia ei rajattu koskemaan julkisia palveluita tai sahkoista viranomaisasiointia,
jotta vastaukset olisivat kattavampia mahdollisten ongelmatilanteiden osalta.

3.1.2 Tietosuojan yleissaantelya koskevat huomiot

Yleisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain sdanndk-

sid ei pidetty epaselvind. Tietosuoja-asetuksen soveltamiseen ja tulkintaan liit-

tyy kuitenkin joitakin haasteita, jotka koskevat muun muassa tietosuoja-asetuksen
madritelmia, kasittelyn oikeusperusteita seka yleisia kasittelyperiaatteita. Kuul-
tavat toivoivat muun muassa selkeytta siitd, missa tilanteissa viranomaiset voi-
sivat perustaa henkilotietojen kasittelyn lakisaateiseen velvoitteeseen ja milloin
yleistd etua koskevan tehtavan suorittamiseen tai julkisen vallan kdytt66n. Toisaalta
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epaselvyytta aiheuttaa, voisivatko (ja missa tilanteissa) viranomaiset perustaa kasit-
telyn joiltakin osin myds suostumukseen tai oikeutettuun etuun. Kuultavat orga-
nisaatiot eivat tunnistaneet tietosuoja-asetuksesta saannoksia, jotka estdisivat

tai haittaisivat viranomaisen tiedon liikkumista, viranomaisen palvelun jarjesta-
mista tai tietojen hyddyntamista. Viranomaiset ovat kuitenkin kokeneet tulkinta- tai
soveltamishaasteita sellaisissa tilanteissa, joihin liittyy henkil6tietojen siirtoja EU:n
ja ETA-alueen ulkopuolelle, esimerkiksi pilvipalveluita tai uudenlaista teknologiaa
hyddynnettaessa.

Tietosuojalain osalta nousivat esiin tulkintahaasteet tietosuoja-asetuksen ja tieto-
suojalain samanaikaisessa soveltamisessa. Tarkempaa ohjeistusta toivottiin myos
yleisesti tietosuojan yleissaantelyn soveltamista tai tulkintaa koskeviin kysymyk-
siin. Esimerkkina mainittiin tarve ohjeistukseen siitd, miten rekisterinpito tai yhteis-
rekisterinpito olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa valtionhallinnossa.

Ohijeistusta ja ennakollista tulkintaa kaivattiin myds tietosuojavaltuutetun toi-
mistolta. Ennakollista tulkintaa kaivattaisiin laajemmin kuin tietosuoja-asetuk-
sen 36 artikla edellyttaa. Kyseisessa artiklassa saadetdaan valvontaviranomaisen
ennakkokuulemistarpeesta silloin, kun kasittelysta aiheutuisi todennakoisesti kor-
kea riski, eika rekisterinpitdja kykene pienentamaan niita omilla toimenpiteilla.

Tietosuojalain osalta nostettiin esiin liséksi lain 4, 27 ja 31 §:aa koskevia selvennys-
tarpeita. Erityisesti tietosuojalain 4 §:n 2 kohtaan toivottiin selvennysta siita, missa
tilanteissa viranomainen voisi perustaa kasittelyn suoraan kyseiseen kohtaan sil-
loin, kun viranomaisen kasittely on tarpeen ja oikeasuhteista yleista etua koske-
van tehtdvan suorittamiseen. Selvennyksia kaivattaisiin yleisesti myos siihen, miten
viranomaiset voivat hyddyntaa tietoja muihin kuin alkuperdiseen kayttotarkoi-
tukseen, kuten viranomaisen tutkimus- tai selvittamistarkoituksiin tai palveluiden
kehittamistarkoituksiin.

Yleisesti haasteita koetaan lisaksi tietosuojalainsaadannon ja julkisuuslain saman-

aikaisessa soveltamisessa. Kuultavat organisaatiot nostivat esiin myos tiedonhallin-
talain tulkintaa koskevia haasteita.
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3.1.3 Kansallista erityissaantelya koskevat huomiot

Tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran kayttoa pidetdan paa-
saantoisesti tarkoituksenmukaisena. Kuullut viranomaiset eivat ole tunnistaneet
saannoksid, joissa kansallista liikkumavaraa olisi kdytetty tarpeettomasti. Kansalli-
sen lilkkkumavaran kayttoa toivottiin kaytettavaksi enemman tietosuoja-asetuksen
23 artiklan nojalla, esimerkiksi mahdollisuutta rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia.

Kuulemistilaisuuksissa mainittiin tilanteita, joissa tiedonvaihto viranomaisten valilla
ei toteudu tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Talla koetaan olevan vaikutusta myds
viranomaisten palvelujen jarjestamiseen. Kuultavat organisaatiot eivat nostaneet
esiin tilanteita, joissa olemassa oleva erityissaantely suoraan estaisi viranomaisen
palveluiden jarjestamisen. Osa kuitenkin nosti esiin tilanteita, joissa puutteellinen,
epatasmallinen tai vanhentunut tiedonvaihtosaantely hankaloittaa merkittavasti
viranomaispalveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista.

Kuultavista organisaatioista osa nosti ongelmana esiin sen, ettei viranomaisen
oikeudesta saada ja luovuttaa tietoja ole aina saddetty riittavan tasmallisesti. Talta
osin kyse voi olla muun muassa siitd, ettei lain sddtamisvaiheessa ole tunnistettu,
ettd viranomaiset tarvitsisivat tietoja myds muiden lakisaateisten tehtaviensa hoi-
tamiseen. Kuulemistilaisuuksissa nostettiin esiin lisaksi se, ettei erityissdantely
huomioi riittavasti tarvetta usean viranomaisen valiseen yhteisty6hon ja tiedon-
vaihtoon. Talta osin nostettiin esiin my0ds tarve varmistaa niin sanotun yhden luukun
periaatteen toteutuminen. Osa kuultavista organisaatioista katsoi, etta henkil6tieto-
jen kasittelya ei tulisi sitoa tietosuoja-asetuksen tarpeellisuusvaatimusta tiukemmin
tietojen valttamattomyyteen. Haasteita on myos koettu joissakin tilanteissa, joissa
salassa pidettavien tietojen luovuttamisen edellytyksena on se, etta tiedot ovat valt-
tamattomia kyseessa olevaan kayttotarkoitukseen. Talta osin koetaan haasteelliseksi
muun muassa luovuttavan viranomaisen kaytannon haasteet arvioida, mita tietoja
vastaanottava viranomainen tosiasiallisesti tarvitsee. Tarkoituksenmukaisempana
pidettiin sita, etta tallaisen arvioinnin tekee vastaanottava viranomainen.

Tietojen luovuttamista tai saamista koskevien sadannosten osalta osa kuultavista
viranomaisista nosti esiin tarpeen saatdaa viranomaisten oikeudesta kasitella tietoja
muihin kuin alkuperaisiin kdyttotarkoituksiin (niin sanottuun toisiokayttoon). Myds
tarve saataa joidenkin viranomaisten osalta rekisterinpidosta tai yhteisrekisterin-
pidosta nousi kuulemistilaisuuksissa esiin.
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3.2 Tarkasteltavat ja puuttuvat saannokset

Tassa jaksossa kasitelldan sellaisia lakeja, joiden on ministerididen tekeman lain-
saadannon kartoituksen perusteella katsottu edellyttavan tarkempaa arviointia. Se,
ettd laki sisdltyy liitteeseen 1, ei viela tarkoita, etta lakia olisi tarpeen muuttaa. Liit-
teessa lueteltuja lakeja on tarkoitus arvioida tarkemmin lausuntokierroksen jalkeen.

Erityislainsdadannon kartoituksessa on otettu huomioon se, ettd ainoastaan osaan
laeista sisaltyy varsinaisia henkil6tietojen kasittelya koskevia saannoksia. Tyypilli-
semmin on kyse siitd, ettd laissa saddetadn esimerkiksi tietojarjestelmasta tai tieto-
varannosta, ja sen tietosisallostd, taikka viranomaisen oikeudesta luovuttaa tai
saada tietoja salassapitosdaanndsten estamatta. Salassapitosaannoksissa on kui-
tenkin kyse eri asiasta kuin henkil6tietojen suojasta, eika hankkeen tarkoituksena
ole arvioida viranomaisten tiedonsaanti- tai tiedonluovutussaantelya tai sen riitta-
vyyttd. Lainsdddannon kartoituksessa ja arvioinnissa on painotettu henkil6tietojen
kasittelyyn sovellettavaa saantelya.

Hallitusohjelman tavoitteen toteuttamiseksi erityislainsaadannosta on ensinna-

kin pyritty tunnistamaan sellaiset lait, jotka liittyvat erityisesti julkisten palveluiden
tuottamiseen ja sisaltavat siihen liittyvaa henkiltietojen kasittelya koskevaa saante-
lya. Tallaista erityislainsadadantoa on toiseksi arvioitu alustavasti sen selvittamiseksi,
voivatko tunnistetut erityissdannokset vaikuttaa estavasti tai rajoittavasti viranomai-
sen tiedon liikkumiseen tai julkisten palveluiden tarkoituksenmukaiseen jarjestami-
seen. Tunnistettuja lakeja on lisdksi arvioitu sen selvittdmiseksi, sisaltdvatké ne EU:n
yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa henkildtietojen kasittelya koskevaa saante-
lya, joka voisi olla tarpeetonta perustuslain tarkistetun tulkintakdytannon valossa.
Esimerkiksi tietojdrjestelman tietosisaltod koskeva sadntely ei lahtokohtaisesti ole
enaa henkilotietojen suojan kannalta tarpeen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalla, vaan siita tulisi pidattaytya, jollei henkil6tietojen kasittelyyn liity erityisia ris-
keja. Viimeistadn lainsdadantdhankkeessa tarkastelun kohteeksi valittavia saddoksia
on arvioitava myds tarkemmin siitd nakdkulmasta, ovatko voimassa olevat henkil6-
tietojen kasittelya koskevat erityissadnnokset tietosuoja-asetuksen nimenomaisesti
salliman saantelyliikkumavaran puitteissa, ja vastaavatko ne muuten tietosuoja-ase-
tuksen ja tietosuojalain vaatimuksia.

3.2.1 Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian osalta ei ole tunnistettu sellaista henkilotietojen kasitte-
lya koskevaa sadntelya, joka voisi heikentaa tiedon liikkumista ja julkisten palvelu-
jen jarjestamista.
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3.2.2 Ulkoministerio

Ulkoministerio tunnistaa joitakin tietosuojasta johtuvia esteita tai ongelmia, jotka
liittyvat henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavaan lainsaadantoon ja julkisen palve-
lun tarjoamiseen. Ulkoministeriolla on vireilla useita lainsaddantohankkeita, joiden
yhteydessa saantelyn yhteensopivuutta hallitusohjelman tavoitteiden kanssa olisi
olennaista arvioida.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annettua lakia on tarkoitus arvioida
kuluvalla hallituskaudella. Lain 17 §:n toiseen — yksityisyyden suojaa koskevaan -
virkkeeseen liittyy henkildtietojen suojan kannalta tulkintakysymyksig, joita tulee
tarkastella myos hallitusohjelman tavoitteiden kannalta.

Konsulipalvelulain saantely on vanhentunutta ja ministeridssa on tunnistettu tarve
lainsaadannon paivittamiselle vastaamaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta jaksossa
2.3.2 mainittujen konsulisuojeludirektiivin muutosten taytéantéonpanon yhtey-
dessa. Erityisen tarkea komission muutosehdotuksen kohta koskee henkilGtietojen
kasittelya. Ehdotus sisaltdaa saannoksia unionin kansalaisten konsuliavustustilantei-
siin liittyvien henkil6tietojen kasittelysta ja sdilyttamisesta yleista tietosuoja-ase-
tusta noudattaen, seka saannoksia tietojen jakamisesta jasenmaiden edustustoille,
jasenmaiden ja kolmansien maiden viranomaisille ja kansainvalisille jarjestoille esi-
merkiksi evakuointilentojen yhteydessa. Henkilotietoja kdytetdan muun muassa
henkildiden tunnistamiseen ja korvausmaksujen kasittelyyn. Erityistilanteissa voi
olla valttamatonta valittaa myos terveyteen tai rikostuomioihin liittyvia tietoja.

Henkil6tietojen kasittelya konsulipalveluissa koskeva lainsaadanto on kokonaisuu-
dessaan paivitettava vastaamaan konsulisuojeludirektiiviin tehtdvida muutoksia seka
EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Henkil6tietojen kasittelysta konsulipalveluissa on
tarkoituksenmukaista saataa direktiivin muutosehdotusten kansallisen taytant6on-
panon yhteydessa.
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Ulkoministerio valmistelee tdydentdvaa kansallista lainsdadantoa viisumitieto-
jarjestelman uudistamiseksi annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ten® johdosta. Kansallisessa lainsdddanndssa on muun muassa tarpeen nimeta eraat
asetuksissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset seka tasmentaa henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvaa sadntelya.

Ulkoministerio on lisaksi pyytanyt sidosryhmaviranomaisia alustavasti selvittamaan,
voisivatko nama mahdollisesti luovuttaa viisuminhakijoiden kutsujia koskevia tie-
toja ulkoministeridlle nykyisen lainsdadannon puitteissa samalla periaatteella kuin
viisuminhakijoiden tietoja. Integraation luominen viisumitietojarjestelmasta sidos-
ryhmien jarjestelmiin koskisi kdytanndssa samoja sidosryhmien jarjestelmia kuin
viisuminhakijan tietojen osalta talla hetkelld on kadytossa. Integraation ja rajapinnan
tulisi mahdollistaa paasy vain sellaisiin kutsujan henkildtietoihin, jotka ovat perus-
teltuja ja olennaisia viisumiasian kasittelyssa.

3.2.3 Oikeusministerio
3.2.3.1 Tietosuojalaki

Tietosuojalakiin liittyy vain vahaista arviointitarvetta. Tietosuojalain 4 §:n 2 koh-
dan muotoilua on tarpeen arvioida sita koskevien hallituksen esityksen (HE 9/2018
vp) perustelujen valossa. Pykalan tarkoituksena on tasmentaa yleisen tietosuoja-
asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa henkilétietojen
kasittelyn lainmukaisuutta 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisissa tilanteissa,
joissa henkilotietojen kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suoritta-
miseksi. Pykalan 2 kohta muodostaa oikeusperusteen henkilotietojen kasittelylle
viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi ja se on
johdettu suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdasta.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten toimesta tapahtuva
henkil6tietojen kasittely silloin, kun oikeutta kasittelyyn ei voida suoraan johtaa
viranomaista koskevasta tehtava- ja toimivaltasaannoksesta eika mahdollisesta

5 2021/1133ja 2021/1134 - Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1133,
annettu 7 paivana heindkuuta 2021,asetusten (EU) N:o0 603/2013, (EU) 2016/794, (EU)
2018/1862, (EU) 2019/816 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta viisumitietojarjestelman tar-
koituksia varten tapahtuvan muihin EU:n tietojarjestelmiin paasyn edellytysten vah-
vistamisen osalta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1134, annettu
7 paivana heindkuuta 2021,Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
767/2008, (EY) N:0 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja neuvos-
ton paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS kumoamisesta viisumitietojarjestelman
uudistamiseksi.

33



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:25

yksityiskohtaisemmasta erityissaantelystd. Koska sadannds edellyttaa, etta kasit-
tely on tarpeen viranomaisen toiminnassa, sdédannds mahdollistaisi henkil6tietojen
kasittelyn, joka olisi asianmukaisesti perusteltua viranomaisen tehtavien ja toimi-
vallan kannalta. Lisaksi kasittelyn tulisi olla oikeasuhtaista viranomaisen tehtavan
suorittamiseksi.

Saannoksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan luoda kasittelyn oikeudellista perus-
taa henkildtietojen myohemmialle kasittelylle, joka on henkil6tietojen alkuperadisten
kasittelytarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Jos kasittely sopii yhteen niiden
tarkoituksien kanssa, joita varten henkilotiedot on alun perin keratty, ei henkil6tie-
tojen keruun oikeuttaneen kasittelyn oikeusperusteen lisdksi edellyteta muuta eril-
lista kasittelyn oikeusperustetta. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettu yleisen
edun mukainen tehtdva voisi kohtaa koskevien perusteluiden mukaan olla esimer-
kiksi viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava. Vaikka tdméa mainitaan ainoana
esimerkkina pykalan perusteluissa, vastaavanlainen tehtava voisi olla viranomaisen
palveluiden kehittamistehtava.

Tietosuojalain 4 §:n 2 kohta on soveltamisalaltaan laaja ja se on tarkoituksella jatetty
avoimeksi sen mahdollistamiseksi, ettd viranomaisten henkil6tietojen kasittelylla on
oikeusperuste silloin, kun kasittelya ei ole nimenomaisesti katettu erityislainsaadan-
non saannoksilla. Talla varmistetaan samalla se, etta oikeusperusteen puuttuminen
ei estd viranomaisen tehtavan hoitamista tai toimivaltuuksien kayttamista. Lahto-
kohtaisesti tietosuojalain 4 §:n 2 kohta ei vaikuta siihen, milla tavalla henkilotietoja
kasitellaan julkisen palvelun jarjestamiseksi, kuten sahkoiseen viranomaisasiointiin.
Hallituksen esityksen perusteluista kuitenkin ilmenee, etta kohtaa sovellettaessa on
tarpeen noudattaa yleisia henkiltietojen kasittelyn periaatteita ja varmistua kasit-
telyn oikeasuhteisuudesta. Viranomaisen yleista etua koskevasta tehtavasta tai
toimivaltuudesta, johon henkiltietojen kasittely liittyy, yleensa sadadetaan nimen-
omaisesti muualla laissa. Osa koordinaatioryhman kuulemista viranomaisista on
kuitenkin pitanyt tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan soveltamisalaa epdselvana suun-
nittelu- ja selvitystehtavien osalta. Vaikka viranomaisen suunnittelu- ja selvitys-
tehtdva mainitaan nimenomaisena esimerkkina lainkohdan perusteluissa, sitd on
toivottu huomioitavaksi myos saannoksessa. Suunnittelu- ja selvitystehtavasta ei
valttamatta saadeta erikseen viranomaisen tehtavand, mutta arvioitava kysymys on,
onko sellaisesta ylipaataan tarpeen saataa. Sama koskee esimerkiksi palveluiden
kehittamistehtavaa.
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3.2.3.2 Muut lait

Oikeusministerion hallinnonalan erityislainsaadanndosta ei ole noussut esiin var-
sinaisesti sellaisia sddnnoksia, jotka olisivat haitanneet julkisten palveluiden jar-
jestamista tarkoituksenmukaisella tavalla. Erityislainsaddannosta on kuitenkin
koordinaatioryhman tydn puitteissa paikannettu erdita sadannoksid, joita on tar-
peen arvioida tarkemmin jatkovalmistelun aikana. Ulosottokaareen (705/2007) liit-
tyy arvioitavia kysymyksia erityisesti henkil6tietojen kasittelytarkoitusten osalta.
Vesilaista (587/2011) on tunnistettu arviointitarvetta rekisterinpidon ja yleisen
tietoverkon valityksella tapahtuvan henkilotietojen luovuttamisen osalta. Muilta
osin arvioitavat saannokset koskevat Iahinna vanhentuneita sahkéisia tiedon-
luovutustapoja. Teknisen kayttoyhteyden avulla tapahtuvaa tiedonluovutusta kos-
kevat saanndkset on tarkoituksenmukaista huomioida tietosuojalainsaadannon
kokonaisuudistuksen yhteydessd, jos ministerio paattaa myéhemmin kdaynnistaa
lainsdaddantdéhankkeen.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
soveltamisen yhteydessa on noussut esiin henkil6tietojen suojaan liittyvia kysy-
myksid. Tuomioistuinten julkisten ratkaisujen luovuttamisen tuomioistuimista esi-
merkiksi toimittajille on koettu vaikeutuneen henkildtietojen suojaan liittyvien
tulkintojen seurauksena. Se voi haitata oikeudenkaynnin julkisuuden toteutumista.
Laki oikeudenkadynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa (381/2007) ei ole eri-
tyisesti noussut esiin, mutta kummankin lain arviointi olisi tarkoituksenmukaista
toteuttaa samanaikaisesti. Oikeudenkdynnin julkisuuslakien ajantasaisuutta voi-
daan tarvittaessa arvioida viimeistdan sen jalkeen, kun julkisuuslakiin ehdotettavat
muutokset ovat selvilla.

3.2.4 Sisaministerio

Sisdministeridssa on kdynnissa lainsdddantbhanke poliisin tiedonvaihtoa koske-
van saantelyn muuttamiseksi (SM046:00/2023). Hankkeen tehtdvana on arvioida
poliisilain (872/2011) 4 ja 7 luvun ja poliisin henkil6tietolain 3 ja 4 luvun kansal-

lista tiedonvaihtoa koskevien sadnnosten muutostarpeet suhteessa voimassa ole-
vaan yleislainsaadantoon (mukaan lukien tiedonhallintalaki) ja poliisin nykyisen
toimintaympadriston vaatimuksiin ja valmistella arvion pohjalta ehdotukset tarvitta-
viksi lainsaadantomuutoksiksi. Lisaksi sisaministeridssa on meneilldan lainsaddanto-
hanke rahapelijarjestelman uudistamiseksi (SM053:00/2023). Hankkeen tavoitteena
on selvittaa rahapelijarjestelman uudistamista hallitusohjelman mukaisesti ja val-
mistella ehdotus lisenssijarjestelmaan siirtymista koskevaksi sadaddsperustaksi.

35



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:25

Edelld mainituissa hankkeissa voi nousta esiin myos julkisen palvelun digitalisoin-
tiin liittyvia kysymyksia. Tiedossa ei ole kuitenkaan sellaisia julkisen palvelun tarjoa-
miseen ja henkilotietojen kasittelyyn liittyvia lainsadadanndén muutostarpeita, joita
ei voitaisi huomioida ndiden hankkeiden yhteydessa. Rikosasioiden tietosuojalain
soveltamisalaan kuuluvaa erityissadntelya ei ole my&skaan tarkoitus arvioida tieto-
suojalainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla ei ole noussut esiin tietosuojasta joh-
tuvia esteita tai ongelmia, jotka vaikeuttavat poliisin tehtavana olevan julkisen
palvelun tarjoamista. Sisaministerion hallinnonalan viranomaisten puolelta on kui-
tenkin tuotu esille se, etta tietojen luovuttamiseen liittyvaa sadntelya olisi hyva
kayda lapi yleisella tasolla laajemminkin kuin vireilld olevien hankkeiden kattama
tarkastelu, mutta talta osin ei ole nostettu esiin toistaiseksi erityisia littymakohtia
julkisen palvelun tarjoamiseen.

Poliisihallitus on tuonut tata kartoitusta tehtdessa esiin toiveen siitd, etta tietosuoja-
lainsdaddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa otetaan huomioon myds julkisuus-
lain kokonaisuudistukseen liittyva lausuntopalaute sen lisaksi, etta valmistelussa
huomioidaan yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistama lilkkkumavara. Sisa-
ministerion hallinnonalan viranomaiset ovat tuoneet esiin my6s sen, etta valtion-
hallinnon toimijoiden toiminnan kehittamisen tueksi olisi hyva arvioida tarvetta
saantelylle, joka mahdollistaisi tietojen luovuttamisen esimerkiksi ministerididen
hankkeiden tueksi tietosuojasadntelyn reunaehdot huomioiden.

Valtionhallinnon ja laajemmin julkishallinnon kaytossa olevia keskitettyja ja yhtei-
sid palveluratkaisuja hyddynnetdan tarjottaessa ja tuotettaessa julkisia palveluja.
Naita keskitettyja ja yhteisia palveluratkaisuja koskevia lainsaadantoja olisi viran-
omaisten mukaan hyva tarkastella tarkennustarpeiden osalta, jotta tietosuojaan
littyvat kysymykset erityisesti esimerkiksi rekisterinpitdjyydesta ja mahdollisista
yhteisrekisterinpitajyyksista olisi kirjattu selkedsti. Lisaksi voisi tarkastella esimer-
kiksi keskitettyja palveluratkaisuja, joita tarjotaan Digi- ja vaestotietoviraston tuot-
tamien Suomi.fi-palvelujen avulla, ja joista sdddetdan hallinnon yhteisista sahkoisen
palvelun tukipalveluista annetussa laissa.

Sisaministerio on parhaillaan asettamassa pelastuslain toisen vaiheen uudistamis-
hanketta. Pelastuslain toisen vaiheen uudistuksessa on tarkoitus paivittada muun
muassa henkilotietojen kasittelyyn, tiedonsaantioikeuksiin ja tietojen luovutuk-
siin liittyva saantely. Lisaksi tarkoituksena on kumota rekisterisaantely seka julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain kanssa olevaa paallekkaista saantelya
tietojen luovuttamisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Tassa yhteydessa on tar-
koitus arvioida hallitusohjelman mukaisesti sellaiset pelastuslain sddanndkset, jotka
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vaikuttavat tiedon liikkuvuuteen ja julkisten palveluiden jarjestamiseen, seka tehda
tarvittavat muutokset pelastuslakiin. Alustavan kasityksen mukaan pelastuslaista ei
puutu henkil6tietojen kasittelyn osalta tarvittavia sdannoksia julkisten palveluiden
tuottamisen osalta, mutta tata arvioidaan tarkemmin uudistuksen yhteydessa.

Hatakeskuslain 20 § mukaan viranomaisten tiedonsaantioikeudet on sidottu hata-
keskustietojarjestelmaan. Todellisuudessa hatdakeskustoiminnassa kasiteltavia
henkil6tietoja liikkuu useissa muissakin jarjestelmissd, joten tama pykald on koettu
ongelmalliseksi. Tiedonsaantioikeuksien tulisi kohdistua hatakeskustoiminnassa
kasiteltaviin tietoihin, jolloin se olisi teknologianeutraali.

Sisaministerion rajavartio-osastolla on kdynnissa hanke teknologian hyédyntami-
sestd rajaturvallisuuden yllapitamisessa (SM003:00/2023). Hankkeen tavoitteena

on valmistella lakimuutokset, joiden avulla voidaan nykyista paremmin hyodyntaa
teknologiaa rajavalvonnassa ja rajaturvallisuuden yllapitamissa. Hankkeessa teh-
daan henkilotietojen kasittelyn osalta ainoastaan hankkeeseen vilittomasti liittyvat
muutokset.

Tiedonhallintalain voimaantulon my&ta viranomaiskohtaisista henkilotietolaeista
olisi mahdollista monilta osin karsia paallekkdinen sadantely — esimerkiksi saan-
nokset, joissa vain sallitaan tietojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden yli tai
tietojoukkona.

Pelastustoimessa kehitetaan kansallisia tietojarjestelmia korvaamaan jokai-

sen 21 hyvinvointialueen omia jarjestelmia. Naissa tietovarannoissa kasiteltavien
henkilotietojen rekisterinpitdjia ovat jokainen hyvinvointialue itsendisesti omien tie-
tojensa osalta. Tiedonhallintalain ja tietosuoja-asetuksen vastuut ovat téllaisessa
tilanteessa osittain limittdisia muun muassa tietovarantojen tietoturvallisuuden
osalta. Jarjestelman omistajan vastuista ei ole saddetty nykyisessa lainsaadannossa,
eika valtion toimija ole mydskaan yksi rekisterinpitdjista. Esimerkiksi teknisten raja-
pintojen avaaminen on jokaisen rekisterinpitdjan sovittava tietoluvalla. Naita voi
toimialan rakenteen vuoksi syntya satoja, mika on tyolasta. Rekisterinpitdjien vas-
tuita ei voi kuitenkaan sopimuksella luovuttaa toiselle taholle. Mikali mahdollista,
valtion toimija voitaisiin saataa laissa yhteisrekisterinpitajaksi. Rekisterinpitajien vas-
tuista esimerkiksi tietojdrjestelmien tietoturvallisuuden, rajapintojen ja tietojen luo-
vuttamisen osalta olisi talloin mahdollista saataa.
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Vastaanottolain sadntelya tullaan uudistamaan paaministeri Orpon hallitus-
kaudella ja tarvittaessa on mahdollista arvioida samassa yhteydessa myos henkil6-
tietojen kasittelyyn liittyvaa sadntelya. Sisaministerion hallinnonalan viranomaiset
eivat kuitenkaan ole tuoneet esiin tarvetta karsia henkilGtietolainsaadantoa
vastaanottopalveluissa.

Maahanmuuttovirasto lukee myds lupahallintoon ja kansalaisuuteen liittyvat tehta-
vansa julkiseksi palveluksi ja on kiinnittanyt huomiota tarpeeseen arvioida maahan-
muuttohallinnon henkil6tietolain biometristen tietojen kasittelya ja rekisterinpitajia
koskevaa saantelya. Ulkoministerié on nostanut esiin samaan lakiin liittyvan
rekisterinpitdjan taismennystarpeen ulkoasiainhallinnon osalta.

3.2.5 Puolustusministerio

Puolustusministerion hallinnonalalla ei ole tunnistettu sellaista henkil6tietojen
kasittelya koskevaa saantelyd, joka voisi heikentaa tiedon liikkumista ja julkisten
palvelujen jarjestamista.

3.2.6 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion hallinnonalalla ei erityislainsaddannon tarkastelun yhtey-
dessa ole noussut esiin merkittavasti julkisen palvelun tarkoituksenmukaista jar-
jestamista haittaavia, henkilotietojen kasittelyyn liittyvia sdanndksia. Joitakin
henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn tulkintaan liittyvia haasteita, joilla on
vaikutusta palvelujen jarjestamiseen, on kuitenkin tunnistettu.

Verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) tiedonantovelvoitteisiin ja eri-
tyisesti lain 21 §&:n mukaiseen vertailutietotarkastukseen liittyen on tunnistettu
haasteita, jotka ovat haitanneet riittavien tietojen saamista sivullisilta tiedonanto-
velvollisilta, ja joita olisi syyta tarkastella. Vaestotietojdrjestelmasta ja Digi- ja vaesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) osalta on tunnistettu
joitakin tietojen luovuttamiseen, edelleen luovuttamiseen ja mydhempaan kayt-
toon esimerkiksi kehittamis- tai raportointitarkoituksissa liittyvia kysymyksia seka
mahdollista tarvetta arvioida yhteisrekisterinpitoon liittyvia rooleja. Tilastokeskuk-
sesta annetun lain (48/1992) 2 a §:ssa tarkoitetuissa tutkija- ja aineistopalveluissa
on toisinaan haasteellisena koettu henkildtietojen minimoinnin periaate ja tiukka
kayttotarkoitussidonnaisuus. Tutkijapalveluiden tarjoamisen kannalta ongelmalli-
sia ovat myos esimerkiksi tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 2 §&:n kal-
taiset rajoitukset, joiden perusteella tietyista rekistereista ei voida luovuttaa tietoja
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julkisuuslain 28 §:n mukaisesti tutkimustarkoituksiin. Kuntien ja hyvinvointialueiden
osalta on puolestaan tunnistettu joitakin kysymyksia henkildtietojen minimointiin
ja yksittaisen henkilon tunnistamisen mahdollisuuteen liittyen silloin, kun tietoja on
velvoitettu julkaisemaan yleisessa tietoverkossa.

Erityissadntelysta on tunnistettu muutamia vanhentuneita sahkdoisia tiedon-
luovutustapoja koskevia sadannoksia. Teknisen kayttoyhteyden avulla tapahtuvaa
tiedonluovutusta koskevat sdannokset voidaan arvioida tietosuojalainsaddannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Valtiovarainministerié on tunnistanut myos jonkin verran yleisemman tason tar-
vetta henkil6tietojen kasittelya koskevan saantelyn lisaamiselle tai tarkentamiselle.
Tallaisia tarpeita ovat erityisesti tietojarjestelmien, teknologian tai palvelujen kehit-
tamiseen liittyvat tehtavat, jotka edellyttavat henkilotietojen kasittelya. Tarkem-
paa mahdollista saantelytarvetta on arvioitu olevan myds viranomaistoiminnan
automaation edistamiseen ja ennakoivien palvelujen tarjoamiseen liittyen. Myos
kuullut viranomaiset nostivat vastaavia sadntelytarpeita esiin. Ndissa tarpeissa on
useimmiten kyse siitd, etta henkilGtietojen kasittelyyn oikeuttavasta oikeusperus-
teesta on sdadetty sen verran suppeasti, ettei tietosuoja-asetuksen kayttotarkoitus-
sidonnaisuuden periaate mahdollista jo kerattyjen tietojen hyédyntamista muihin
palvelutarkoituksiin.

3.2.7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla suuri osa henkil6tietojen kasitte-
lya koskevasta sadntelysta sisaltaa saannoksia erilaisista rekistereista tai tietovaran-
noista seka niihin tallennettavista tiedoista. Tallaista saantelya sisaltyy liitteessa 1
luetelluista saddoksista muun muassa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereistd annettuun lakiin (884/2017), varhaiskasvatuslakiin (540/2018) seka oppi-
las- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013), joissa henkildtietojen kasittely liittyy
opetuksen ja koulutuksen tai opiskeluhuollon tarjoamiseen. Kansallisesta koulu-
tuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013) on saannoksia henkilo-
tietojen kasittelysta opetuksen ja koulutuksen arvioinnin yhteydessa. Lisaksi
rekistereitd saannelldaan muun muassa yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004), oikeustulkkirekisterista annetussa laissa (1590/2015), uskonnonvapaus-
laissa (453/2003), hautaustoimilaissa (457/2003) seka tutkimustietovarannosta
annetussa laissa (1238/2021). Saantelya henkilotietojen kasittelysta taydenne-
taan lisaksi joiltakin osin asetuksissa. Rekistereitd ja niiden tietosisaltoja koskevaa
saantelya olisi arvioitava tarkemmin suhteessa erityisesti perustuslakivaliokun-
nan viimeaikaiseen tulkintakdytantdoon. Kohdassa 2.3.7 mainittujen vireilld olevien
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lainsaadantohankkeiden lisaksi ainakin kuvaohjelmalaki (710/2011) on tarkoitus
uudistaa hallituskauden aikana, jolloin mahdolliset henkiltietojen suojaa koskevat
muutostarpeet voidaan selvittda samassa yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee jatkuvaa yhteistydtd muun muassa Opetushal-
lituksen kanssa tietosuojaan ja tiedonhallintaan liittyvissa kysymyksissa ja niiden
kehittdmisessa, ja ministerid kuulee myo6s kuntia naista kysymyksista. Lisaksi minis-
teri® saa tietoa ongelmista muun muassa uusien hallituksen esitysten lausunto-
palautteessa, kirjallisiin kysymyksiin vastaamisessa ja sidosryhmayhteistyossa.
Hiljattain on myos toteutettu selvityshanke (OKMO016:00/2023), jossa tarkastel-

tiin kasvatus- ja koulutustiedon hyddyntamisen sujuvoittamista, tietojen kayton
ongelmakohtia, ensi- ja toissijaisen kayton rajaa seka lainsadadantoon ja sen tulkin-
taan liittyvia haasteita.

Opetuksen ja koulutuksen tarjoamisessa aiheuttaa talla hetkella epatietoi-

suutta erityisesti tietosuojalainsdddannon kuten henkildtietojen kasittelyperus-
teiden soveltaminen digitaalisiin oppimisymparistdihin, mika nousi esille myos
koordinaatioryhman kuulemistilaisuuksissa. Helsingin hallinto-oikeus on antanut
30.6.2023 tietosuojavaltuutetun paatosta (30.12.2021 dnro 1509/452/18) koskevan
valituksen johdosta ratkaisun (3945/2023) kasittelyperusteesta ja henkil6tietojen
kasittelyn laajuudesta sahkdisessa opetusohjelmassa. Hallinto-oikeuden paatos ei
ole vield valiraporttia kirjoitettaessa lainvoimainen, vaan siihen odotetaan ratkaisua
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Lisaksi opiskeluhuollon (terveydenhuollon ammattihenkil6t ja kuraattorit) siirryt-
tya hyvinvointialueen vastuulle on tunnistettu tiedonsiirron ongelmia kunnan ja
hyvinvointialueen valilla. Kyse ei vdlttamatta ole niinkdan tietosuojalainsdaadan-
non ongelmista kuin varautumattomuudesta tiedonhallinnan muutoksiin. Ylei-
semminkin epdselvyytta aiheuttaa kuitenkin se, miten hallinnonalan erillislakeja
seka tietosuoja- ja tiedonhallintalainsdadantoa sovelletaan yhdessa. Hallinnon-
alan erityislainsadadanndssa ei maaritella luovutettavien tietojen vakiosisaltod, vaan
niista kdytetaan sentyyppisia ilmaisuja kuin "lapsen opetuksen jarjestamisen kan-
nalta valttamattomat tiedot” Tama aiheuttaa haasteita lakien soveltamisessa, silla
tietojenvaihto teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla edellyttaa tiedon-
hallintalain 22 §:n mukaan laissa sadadettya tiedonsaantioikeutta. Hallinnonalalla on
tunnistettu ohjauksen ja neuvonnan tarvetta tietosuojaan liittyvissa kysymyksissa,
ja myos tietosuojavaltuutetulta on toivottu ohjaavaa ja neuvovaa roolia valvonta-
roolin lisaksi. Viimeksi mainittua kasitellaan koordinaatioryhman valiraportin
johtopaatoksissa.
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Liitteessa 1 luetelluista laeista osa sisaltda saannoksia teknisista kayttoyhteyksista.
Tallaisia sadannoksida on muun muassa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reista annetussa laissa, varhaiskasvatuslaissa, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (531/2017), Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa
laissa seka kirkkolaissa. Evankelis-luterilainen kirkko ja sen seurakunnat eivat kuulu
suoraan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain soveltamisalaan, mutta
lain erdita sdannoksia sovelletaan kirkkolain 10 luvun 8 &:n viittauksen nojalla. Yli-
opistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoululakiin (932/2014) on valmisteilla tie-
donsaantioikeus korkeakouluille Maahanmuuttoviraston oleskelulupatietoihin
muun muassa teknisen rajapinnan avulla (HE 51/2024 vp). Teknisia kayttoyhteyksia
koskevissa hallinnonalan saanndksissa saannellaan esimerkiksi tietojen luovutta-
mista teknisen kayttdyhteyden tai tarkemmin teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den avulla tai muussa sahkoisessa muodossa. Osa saannoksista koskee sita, mika
yhteisrekisterinpitdja vastaa teknisista edellytyksista tietojen tallentamista, kasitte-
lya tai luovutusta varten. Osa sadntelysta liittyy myos siihen, kuka vastaa teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisesta ja sen edellytysten tutkimisesta.

3.2.8 Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsaadannosta ei ole 16ytynyt
henkil6tietojen liikkkuvuuteen liittyvia saadostarkistustarpeita.

3.2.9 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on tunnistettu epdyhtendisyytta
erilaisten hyvaksyntojen ja patevyyksien haltijoiden henkil6tietojen julkistamista
koskevassa sadntelyssa, koska patevyyksien haltijoiden henkil6tietoja voi jul-

kaista verkkosivustoilla lakisdateisen velvoitteen perusteella vain tiettyjen hyvak-
syntdjen tai patevyyksien osalta. Esimerkiksi liilkenteen palveluista annetun lain
204 ja 205 §:ssd saadetaan, etta Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava luettelo
hyvaksytyista rautatielaakareista ja rautatiepsykologeista, mutta lilkkennepalvelu-
lain 206 §:ssa ei vastaavasti ole saadetty velvollisuudesta julkaista luetteloa hyvak-
sytyista merimiesladkareista. Tietojen julkaisuun ja luovuttamiseen liittyen on myos
havaittu tietosuojasadntelyn estavan julkista hallintotehtavaa viranomaisen puo-
lesta hoitavien henkildiden yhteystietojen julkaisun viranomaisen verkkosivustolla,
koska henkildn suostumusta ei pideta patevana perusteena naiden henkil6tietojen
julkaisemiselle. Henkil6tietojen julkaisemiseen liittyen on parhaillaan valmisteilla
muutos liilkennepalvelulakiin, joka mahdollistaisi julkista valtaa kayttavien henkil6i-
den tietojen julkaisemisen verkkosivustoilla.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on nostettu esiin, etta viranomais-
ten on, erityisesti hankkiessaan laissa saddettyja tietopalveluita valtionyhtiolts,
toisinaan haasteellista tunnistaa tietosuoja-asetuksen mukaisia roolejaan henkil6-
tietoja kasitellessa. Esimerkiksi liikkennepalvelulain 137 §:n tieliikenteen ohjaus-

ja hallintapalvelutehtdvien osalta ei ole taysin yksiselitteistd, mika taho toimii
rekisterinpitajana palveluiden tuottamisen aikana kasiteltavan henkilétiedon osalta
(muun muassa rekisterinumerot, kdyttdjaoikeudet, lokitiedot), ja kuka vastaa tie-
doista. Liikenteen hallinta- ja ohjauspalveluiden ja niiden hankkimisen osalta on
epaselvyytta ollut myos siitd, onko kysymys valttamattomasta henkilotietojen kasit-
telysta lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi, vai onko kysymys pelkastaan teh-
tavien maarittelysta, ei velvoitteesta tehtavien suorittamiseen. Vastaavia kysymyksia
liittyy my0s raideliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluja koskevan raideliikennelain
(1302/2018) 4 §:n 29 kohtaan seka alusliikennepalvelulain (623/2005) mukaisen
alusliikennepalvelun tarjoamiseen. Edelleen Vaylaviraston ja Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen liikenteen ja infrastruktuuri -vastuualueiden toiminnan yhteen-
sovittamisessa on tunnistettu vastaavanlaisia epaselvyyksia, jotka haittaavat pal-
veluiden tarkoituksenmukaista jarjestamistda, mutta niita on mahdollista tarkastella
yksityiskohtaisemmin valtion aluehallinnon uudistamisen yhteydessa. Yksittaisena
asiana liikkenteen ohjaus- ja hallintapalveluihin liittyen on myds noussut esille tur-
vallisuuden ja infrastruktuurin yllapitoa hoitavien viranomaisten tarve saada tie-
tunnelien videotallenteita, mutta tietosuojasaantelysta johtuen on epdselvyytta
tallenteiden luovuttamisen perusteista, mika osaltaan haittaa viranomaisten tehta-
vien ja julkisten palveluiden jarjestamista.

Edelleen hallinnonalalla on tunnistettu tilanteita, joissa erityissaantely rajoittaa
viranomaisen mahdollisuutta tarkastella tietojen kasittelytoimia saantelyn kohteen
kannalta yhtena kokonaisuutena, ja ndin ollen vaikuttaa viranomaisen palveluiden
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen. Sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain (917/2014, jaljempana "SVPL") 205 §:ssa saadetdan evasteiden ja muiden pal-
velun kayttoa kuvaavien tietojen tallentamisesta ja kaytosta. Liikenne- ja viestinta-
viraston tehtdavana on valvoa esimerkiksi, onko kdyttdjalta saatu suostumus pateva
ja tietosuojavaltuutetun tehtavana sen sijaan on valvoa henkil6tietojen kasittelya
siltd osin, kuin SVPL:ssa ei asiasta saddetd, kuten rekisterodityjen informointia. Kun
edelld kuvattua viranomaisen valvonta- ja ohjaustoimintaa tarkastellaan viranomai-
sen palveluna, osittain paallekkaiset valvontavastuut vaikeuttavat viranomaisen
tehtavien hoitamista ja evasteisiin liittyvaa ohjaustoimintaa.
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SVPL on nostettu esiin myos EU:n sahkoisen viestinnan tietosuojadirektiivin
(2002/58/EY)° taytantdonpanosdanndsten laajennetun soveltamisalan takia, koska
kansallisen lain soveltamisalaa on laajennettu esimerkiksi koskemaan yhteisétilaa-
jia seka valitystietoja, ja henkilotietoja koskevaa saantelya on paikoittain haastavaa
yhteensovittaa. Valitystietoja koskevia saannoksia pidetaan tyypillisesti henkilo-
tietojen suojaa koskevina erityissaannoksina silloin, kun my6s henkilotiedon maa-
ritelma tayttyy. Epaselvyydet koskevat esimerkiksi tyontekijoiden henkilotietojen
kasittelya eri viranomaisten tarjoamissa julkisissa palveluissa seka henkil6tietojen
luovuttamista eri rekisterinpitdjien valilla. Haasteita aiheutuu esimerkiksi tilanteissa,
joissa luovutettavaksi aiottu tieto voidaan tulkita joko valitystiedoksi tai viestin
sisalloksi, tyypillisesti kyberhyodkkayksia koskevan tiedon, kuten tunnistetiedon ja
haittaohjelman, luovuttamisessa. Tallaisten tietojen luovuttaminen muiden viran-
omaisten kdyttdon ei nykytilanteessa lahtokohtaisesti ole mahdollista, vaikka tietoja
voitaisiin pitaa valttamattomina kyberhairididen uhkiin varautumiseksi ja niihin vas-
taamiseksi. Tama johtaa siihen, etta kyberturvallisuuteen liittyvien viranomaispalve-
luiden tarjoaminen voi vaikeutua tai estya.

Euroopan unionin kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2-direktiivi)” tdytantddnpanon
yhteydessa ratkaistaan edelld mainittuja kyberturvallisuuteen liittyvia haasteita
yleisétilaajan rooliin ja tiedonvaihtoon liittyen. Samaan kokonaisuuteen liittyen
esiin on noussut myds epaselvyys oikeudesta tiedon uudelleenhyédyntamiseen
osana lisdarvopalveluita, koska tiedon avaamiselle ei kaikilta osin 16ydy yksiselit-
teistd lainsaadannollista perustetta. Epaselvyytta nahdaan erityisesti liikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun tuottamisessa ja siina tehtavdssa kertyvan tiedon hyo-
dyntdmisessa yleisemmin ja laajemmin liikenteen ekosysteemissa.

Tarkempaa tarkastelua vaativia sadannoksia tietojen sahkoisesta luovutustavasta on
tunnistettu liikenteen palveluista annetusta laista, raideliikennelaista, ilmailulaista
(864/2014), ajoneuvolaista (82/2021), laista tie- ja katuverkon tietojdrjestelmasta
(991/2003) ja laista laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009).

6  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 paivana heina-
kuuta 2002, henkil6tietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta sahkdisen viestinnan
alalla (séhkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi)

7  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivana
joulukuuta 2022, toimenpiteista kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmista-
miseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:0 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972
muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (NIS 2 -direktiivi)
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3.2.10 Tyo- ja elinkeinoministerio

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvassa julkisen palvelun tarjoami-
seen tai tuottamiseen liittyvassa lainsaddanndssa ei ole juurikaan havaittu tieto-
suojaan liittyvid esteitd tai ongelmia. Tunnistetut tarkistustarpeet liittyvat tietojen
luovuttamiseen ja tiedonsaantioikeuksiin, eika niilla ole suoraa yhteytta tietosuoja-
lainsdddannon kokonaisuudistukseen.

Siviilipalveluslaki (1446/2007) sisaltaa runsaasti henkilotietojen kasittelya koske-

via sadnnoksia. Mainittu laki on tarkistettu vuonna 2019 tietosuoja-asetuksen joh-
dosta. Saantelya ollaan kuitenkin uudistamassa, minka yhteydessa on syyta arvioida
henkil6tietojen suojaa myos silta osin kuin on kyse siviilipalveluksen tarkoituksen-
mukaisesta jarjestamisesta.

KEHA-keskus on viranomaiskuulemisen yhteydessa antamassaan lausunnossa
todennut, ettd konkreettisia haasteita on muodostunut yhteisrekisterinpitajyy-
teen liittyen. Roolien, vastuiden ja velvoitteiden jakautuminen eri viranomaisten
kesken on koettu haastavaksi maarittaa. Lisaksi KEHA-keskus on viitannut siihen,
ettd myos ELY-keskuksilla on toimintoja, joissa henkilotietojen kasittelyyn osal-
listuu muita viranomaisia muodostaen yhteisrekisterinpitdjyyden. Ottaen huo-
mioon, etta KEHA-keskuksen mukaan viranomaisyhteistyo hyotyisi tarkemmasta
yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyvasta sadantelysta, olisi tahan liittyvaa lainsaddantoa
tai saantelyn tarvetta syyta arvioida.

Padosa liitteessa 1 mainituista tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuulu-
vista sdddoksista ovat sellaisia, etta niiden osalta sadntelya on tarpeen tarkistaa

vain siltd osin kuin tietojen luovuttamisen tavasta saddetddan tiedonhallintalaissa tai
saadoksessa on viittauksia kumottuun henkildtietolakiin. Laissa kiinteistonvalitys-
liikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista (1075/2000) saddetaan siita, etta alue-
hallintovirasto pitda valitysliikkeista rekisteria (valitysliikerekisteri). Jokaisella on
oikeus saada tietoja rekisteriin merkityista seikoista seka otteita rekisterista. Lakia
on kuitenkin syyta arvioida silta osin kuin kyse on tietojen asettamisesta saataville
sahkoisesti.

3.2.11 Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ja sidosryhmakuulemisissa on tun-
nistettu lainsaadantoa, jolla on yhteys julkisen palvelun tarjoamiseen ja joka sisal-
taa henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya, mutta tunnistettu lainsaadanto
ei kuitenkaan paasaantoisesti edellyta tarkempaa arviointia, koska tarpeet liittyvat
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erityisesti tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskevaan saantelyyn salassa-
pitosdannosten estamatta tai koskevat esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksia. Sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan lainsdadannon osalta esiin on noussut useita
puutteita talta osin. Ministerio arvioi kysymyksia tarvittavin osin erikseen muissa
yhteyksissa.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmistelussa neuvola-, koulu- ja opiskelu-
terveystarkastusten ja ehkdisevan suun terveydenhuollon terveystarkastuksia kos-
kevien saadosten uudistaminen. Se tehtaisiin kahdessa vaiheessa ja sen 1. vaiheessa
opiskeluterveydenhuollon terveystarkastukset uudistettaisiin (STM105:00/2023), ja
samalla tarkistettaisiin henkil6tietojen kasittelya opiskeluterveydenhuollon terveys-
tarkastusten yhteydessa koskevat saannokset.

Parhaillaan valmisteltavana on myds hallituksen esitys (STM002:00/2020), jolla on
tarkoitus kumota voimassa oleva laki tydsuojeluhenkildrekisterista (1039/2001) ja
antaa kyseista rekisteria koskeva uusi ajantasainen laki. Esityksen yhteydessa on
muun ohella tarkoitus tehda saantelyyn EU:n tietosuoja-asetukseen liittyvat tarvit-
tavat paivitykset.

3.2.12 Ymparistoministerio

Ympadristoministeridssa on tunnistettu hallinnonalan erityislainsdddannon tarkaste-
lun yhteydessa julkisen palvelun tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ja henkil6-
tietojen liikkuvuuteen liittyvia tarkistustarpeita.

Ympadristohallinnossa kdytettdvia tietojdrjestelmia on pyritty kehittamaan siten, etta
sahkoista toimintaymparistda pystytaan hyddyntamaan yha laajemmin ja tehok-
kaammin viranomaisten paatoksenteossa ja sitd koskevassa viestinnassd. Osana
tata tietojarjestelmien vilille on pyritty rakentamaan erilaisia rajapintaratkaisuja,
joiden avulla vireilld olevia asioita koskevia tietoja voidaan siirtaa jarjestelmien
valilla. Tallaisessa monitoimijaymparistossa tapahtuvan henkilotietojen kasittelyn
osalta on havaittu epaselvyytta siitd, mika organisaatio vastaa tietosuojalainsaadan-
non mukaisista rekisterinpitajan velvoitteista ja milta osin. Esimerkiksi ympariston-
suojelulain (527/2014) osalta on tunnistettu, etta lain 222 §:3an sisaltyvat
saannokset ymparistonsuojelun tietojarjestelmadsta tulee ajantasaistaa vastaamaan
voimassaolevaa tietosuojasaantelya ja tiedonhallintalakia. Muun muassa rekisterin-
pitajyytta koskevat vastuut seka tietojarjestelmaan kuuluvat tiedot on maaritel-
tava tasmallisemmin, jotta eri toimijoiden tietosuojalainsdadannon mukaiset roolit
ovat selkeat. Lisaksi kyseiseen pykalaan sisdltyva vanhentunut viittaus kumottuun
henkil6tietolakiin sekd sadannos teknisesta kayttoyhteydesta on tarpeen korjata.
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Rekisterinpitdjyytta koskevia sadanndksia on tarpeen arvioida uudelleen ja tarvit-
taessa tdsmentda myos luonnonsuojelulain (9/2023) 117 §:ssé sdadetyn luonnon-
suojelun tietojarjestelman seka maa-aineslain (555/1981) 23 b §:ssd saadetyn
maa-ainesten ottamisen ja sen vaikutusten seurannan jarjestamiseksi yllapidetyn
tietojarjestelman osalta.

Lisaksi tarkastelua edellyttaa rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain
(498/2010) 20 §&:n saannos tarpeellisten seurantajarjestelmien yllapidosta. Muun
muassa rekisterinpitajyydesta ja viranomaisten tiedonsaantioikeuksista tulisi saa-
taa nykyista tarkemmin, selvemmin ja lain tasolla. Sdanndsta on ehdotettu paivitet-
tavaksi ja siirrettavaksi osaksi rakennetun ympariston tietojarjestelmasta annettua
lakia (431/2023).

Viranomaisten palveluiden tuottamiseen ja ymparistotiedon riittavaan saatavuu-
teen vaikuttaa myds mahdollisuus julkaista ymparistotietoja yleisen tietoverkon
valitykselld. Erityislainsaddanndsta on tunnistettu puuttuvan saannds, joka mahdol-
listaisi tiettyjen luonnonsuojelun tietojarjestelmaan sisaltyvien tietojen julkaisemi-
sen osana kaikille avointa Suomen ymparistokeskuksen paikkatietoaineistoa. Talta
osin luonnonsuojelulakia tulisi tarkastella suhteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momen-
tissa saadettyihin velvoitteisiin.

Ympadristoministeridssa on tunnistettu myos joidenkin asetusten tarkistustarpeita.
Ymparistoministerion asetusta arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslomak-
keesta ja sen liitteista (904/2006) tullaan tarkastelemaan silta osin, onko hakijoiden
henkil6tietoja tarpeen ilmoittaa nykyisessa laajuudessa. Lisaksi luonnonsuojelun
tiedonhallinnan osalta tullaan arvioimaan, mita tarkempia sadannoksia luonnon-
suojelulain 117 §:n 2 momentissa tarkoitetuista tietojarjestelmista ja rekistereists,
asianhallintajarjestelmasta seka jarjestelmien yllapitoon liittyvista viranomaisten
tehtavista on tarpeen ja mahdollista saataa luonnonsuojelulain 117 §:n 5 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.
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4  Lainsaadannon muutostarpeiden
arvioinnissa huomioitavat edellytykset

4.1 Kansallisen sadntelyliikkumavaran kaytto

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettava saados. Eraat
tietosuoja-asetuksen saannokset mahdollistavat sen, etta kansallisessa laissa anne-
taan yksityiskohtaisempia saanndksia tietosuoja-asetuksen mukauttamiseksi. Tie-
tosuoja-asetusta mukauttava kansallinen lainsaddanté on kuitenkin mahdollista
vain silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattaa jasenvaltioille kansallista
saantelyliikkumavaraa. Tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen saantelyliikkuma-
vara koskee erityisesti julkisen sektorin henkiltietojen kasittelyd, mutta jossain
madrin myos yksityisen sektorin henkiltietojen kasittelya. Kansallinen liilkkumavara
ei erdita poikkeuksia lukuun ottamatta kuitenkaan velvoita jasenvaltioita sadtamaan
tietosuoja-asetusta tdydentdvaa tai tasmentdvaa kansallista lainsaadantoa, vaan
asiasta paattaminen on jatetty kansallisen lainsaatajan harkintaan.

Kansallista saantelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.
Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinnakin kayttad, kun henkilotietojen kasittely
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin,
kun kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudatta-
miseksi, tai kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi
tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi. Kasittelyn tarkoi-

tus madritellaan kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava lainsaadanto
voi ndissa tapauksissa sisaltaa erityisia saannoksia tietosuoja-asetuksen saannos-
ten soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta kos-
kevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia, rekisteroityja, sdilytysaikoja,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kdsittelytoimia koskevia saanndksia. Jasenvaltion
lainsdddannon on 6 artiklan mukaan taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaaraan nahden. Ottaen
huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden seka perustuslakivalio-
kunnan lailla séatamista koskeva tulkintakaytanto (erityisesti PeVL 14/2018 vp ja
PeVL 15/2018 vp ja niitd my6hemmat lausunnot) erityissaantely tulisi rajoittaa
vain valttamattomimpaan. Muut tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukai-
set kasittelyn oikeusperusteet ovat suoraan sovellettavia, eivatka mahdollista
saantelyliikkumavaran kayttoa.

47



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:25

Kansallista saantelyliikkumavaraa sisaltyy my®os erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvien henkil6tietojen kasittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b,
g, h, ijajalakohtaan seka 4 kohtaan. Artiklan 2 kohdan osalta sovellettavaksi tulee
viranomaisten osalta tyypillisesti kyseeseen g alakohta, eli kansallinen kasittely on
tarpeen tarkeda yleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsaddannon nojalla. Lisaksi saantelyn tulee olla oikeasuhteista tavoitteeseen nah-
den, siind tulee noudattaa keskeisilta osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siina
on saddettava asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisterdidyn perus-
oikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6-
tietojen kasittely on tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan sallittua, kun se suori-
tetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa
tai jasenvaltion lainsadadanndssa, jossa sdddetaan asianmukaisista suojatoimista
rekisteroidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii sen, etta jasenvaltion lainsdaadanndssa voi-
daan lainsaadantétoimenpiteelld rajoittaa tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklassa
ja 34 artiklassa, seka 5 artiklassa, siltd osin kuin sen sadannokset vastaavat 12-22
artiklassa saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, sdddettyjen velvollisuuksien ja
oikeuksien soveltamisalaa. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa sadde-
taan tavoitteista, joiden takaamiseksi rekisterdidyn oikeuksista on sallittua poi-
keta. Rajoituksissa on noudatettava keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia
ja lainsaadantétoimen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa valttamaton ja
oikeasuhteinen toimenpide kyseessa olevan tavoitteen toteuttamiseksi. Tietosuoja-
asetuksen 12-22 artiklan osalta lisdksi rajoitusten edellytyksena on, etta jasenval-
tion lainsdddannon sdannokset vastaavat naissa artikloissa saddettyja oikeuksia ja
velvollisuuksia. Artiklan 2 kohdassa sdaddetaan vahimmaisvaatimuksista, jotka olisi
sisallytettdva tarpeen mukaan lainsaadantoon, jolla rajoituksista saddetaan.

Rekisterinpitajasta saataminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella.
Rekisterinpitaja madritellaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka
mukaan rekisterinpitdja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaddannén mukaisesti, jos henkil6-
tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelladn unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannossa.
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Kansallista saantelyliikkumavaraa sisaltyy lisaksi muun muassa tietosuoja-asetuksen
86 artiklaan (henkilGtietojen kasittely ja virallisten asiakirjojen julkisuus), 87 artik-
laan (kansallisen henkildtunnuksen kasittely) ja 89 artiklan 2 ja 3 kohtaan (henkil6-
tietojen kasittely tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten seka yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten).

Kansallisen saantelyliikkumavaran kdyton tarpeen arvioinnissa tulee huomioida
perustuslain tulkintakaytanto. Kasitellessaan tietosuojalakia ja rikosasioiden tieto-
suojalakia koskevia hallituksen esityksia, perustuslakivaliokunta linjasi, etta erityis-
lainsaddanto tulee varata niihin tilanteisiin, joissa henkil6tietojen suojaa on tarpeen
vahvistaa kasittelyyn liittyvien riskien vuoksi (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL
26/2018 vp, s. 2-3). Yksityiskohtainen laintasoinen saantely on perusteltua esimer-
kiksi arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (PeVL 4/2021 vp, kappale 9, PeVL
PeVL 15/2018 vp, s. 40) tai kasittely voi olla laajamittaista tai siihen voi muutoin liit-
tya erityisia riskeja (PeVL 28/2022 vp, kappale 6, PeVL 8/2022 vp, kappale 7). Erityi-
sesti tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla sddntelysta tulisi pidattaytya silloin, kun
kasittelyyn ei liity erityisia riskeja rekisterdidyn henkilotietojen suojan kannalta.
Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota viranomaisten
henkilotietojen kasittelyyn ja julkisen vallan kayttoon, joka edellyttdd muun muassa
perustuslaista ja salassapitosaannoksista johtuvista syista tasmallista ja tarkkara-
jaista saantelya. (PeVL 14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta on my6s pitanyt tar-
kedna, etta silta osin kuin Euroopan unionin lainsdaadanto edellyttda kansallista
saantelya tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkkumavaraa kaytettaessa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 1/2018 vp,
PeVL 25/2005 vp).

Rikosasioiden tietosuojadirektiivi koskee vain siina tarkoitettuja rikosasioissa toimi-
valtaisia viranomaisia, ja sen soveltamisalaan kuuluva henkil6tietojen kasittely

on rajattu. Muu siind tarkoitettujen viranomaisten henkilGtietojen kasittely kuu-

luu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. EU:n tuomioistuin on myds tulkinnut
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaa koskevia poikkeuksia hyvin kapeasti®. Direk-
tiivi asettaa sen soveltamisalalla minimitason henkil6tietojen suojalle, mutta ei esta
antamasta kansallisesti sita tiukempia sadanndksia henkilotietojen kasittelysta. Rikos-
asioiden tietosuojadirektiivi on pantu paaosin taytantdon rikosasioiden tietosuoja-
lain sadannoksilla. Lain soveltamisalalla on lisdksi voimassa erityislainsaadantoa.

8  Tuomio 16.1.2024 (suuri jaosto), C-33/22 (Osterreichische Datenschutzbehérde) kohdat
40-42, 50-51; tuomio 9.7.2020, Land Hessen, C-272/19, EU:C:2020:535, 74 kohta.
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Rikosasioiden tietosuojadirektiivin soveltamisalalla ei ole kyse sellaisesta toimi-
valtaisen viranomaisen suorittamasta henkiltietojen kasittelysta, joka liittyisi julkis-
ten palveluiden tarjoamiseen.

Tietosuoja-asetuksen salliman sadntelyliikkumavaran kayttoon liittyvassa erityislain-
saddanndssa on yleissaadosten asettamien vaatimusten lisaksi otettava huomioon
perustuslaista, EU:n perusoikeuskirjasta ja kansainvalisista ihmisoikeusvelvoitteista
seuraavat vaatimukset.

4.2 Viranomaisen tehtavista ja toimivaltuuksista
saataminen

Perustuslaki ja sen tulkintakdytanto asettavat vaatimuksia sille, milta osin ja milla
tavalla viranomaisen tehtavista ja toimivaltuuksista seka tiedonluovutuksista tai
tiedonsaannista tulee saataa. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Lailla sdatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. Toimivaltasadntely on perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan yleensa merkityksellista my6s perustuslaissa turvattujen perus-
oikeuksien nakokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslain tulkintakdaytannon mukaisesti ainakin toimivaltaisesta viranomai-
sesta, viranomaisten toimivaltasuhteista ja tarvittaessa toimivallan siirtami-

sen edellytyksista on saddettava riittavan tasmallisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/1,
PeVL 47/2001 vp, s. 3/, PeVL 45/2001 vp, s. 5/1, PeVL 7/2001 vp, s. 4/1l; ks. myds
PeVL 7/2019 vp, s. 6-7, 11/2002 vp, s. 6, PeVL 52/2001 vp, s. 5, PeVL 47/2002 vp,
s.4-5, PeVL 65/2002 vp, s. 4/l1). Vastaavat sadntelyn tarkkarajaisuutta ja tasmalli-
syyttd koskevat vaatimukset koskevat myds viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa sadntelyd, milta osin
perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota salassapitosaanndsten
ohella siihen, kohdistuvatko tiedonluovutukset arkaluonteisiin tietoihin. Kun lain-
sdadannossa sallitaan salassapitosdanndsten edelle meneva tietojensaantioikeus,
kyse on oleellisesti tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamisesta (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siina viitatut lau-
sunnot). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt perustuslain 12 §:n 2 momentissa
turvatun julkisuusperiaatteen ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa saadetyn julki-
sen vallan kayton lakiperustaisuuden vaatimuksen kannalta huomiota siihen, etta
myos yhteisrekisterinpitdjyytta koskevasta saantelysta tulee selkeasti kdyda ilmi tie-
don luovuttamiseen toimivaltainen viranomainen (PeVL 82/2022 vp, kappale 8,
PeVL 7/2019 vp, s. 6).
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Nyt tehtdvassa viranomaispalveluiden tuottamisen kannalta merkityksellisten tieto-
suojasdadosten ja erityislainsdadannon kokonaisarvioinnissa on tarpeen tarkas-
tella saanndksia, jotka tarpeettomasti haittaavat tiedon liikkuvuutta tai julkisten
palveluiden jarjestamista ja sita, riittdisiko yleissaantely vai onko erityissaan-

tely valttamatonta. Hallitusohjelman mukaisessa kansallisen tietosuojasaantelyn
kokonaisuudistuksessa on olennaista huomioida kansallinen saantelyliikkuma-
vara ja myos se, etta henkilGtietojen kasittelya koskevaa erityissadntelya tulee antaa
vain silloin, kun se on valttamatonta. Samalla tulee kuitenkin huomioida erityi-

sesti perustuslaista ja perustuslain tulkintakaytdnnosta seuraavat vaatimukset sille,
milta osin viranomaisten tehtavista ja toimivaltuuksista on edelleen tarpeen saa-
taa. Tama asettaa esimerkiksi rajoituksia sille, missa maarin tai milla tavalla laissa
olisi mahdollista saataa viranomaisten valisesta tiedonvaihdosta tai niin sanotusta
yhden luukun periaatteesta. Muun muassa tiedonhallintalain kasittelyn yhtey-
dessa perustuslakivaliokunta pitkalti toisti lausuntokaytdanndssaan vakiintuneet lin-
jaukset viranomaisen salassa pidettdvien tietojen saamisesta tai luovuttamisesta
(PeVL 73/2018 vp, s. 8-9).

4.3  Julkisista tietopalveluista saataminen

Sen lisaksi, etta perustuslaki asettaa vaatimuksia viranomaisen tehtavista ja toimi-
valtuuksista seka tiedonluovutuksista tai tiedonsaannista saatamiselle, siita seuraa
my0s vaatimuksia viranomaisen julkisesta tietopalvelusta saatamiselle silloin, kun
yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot sisaltavat henkil6tietoja. Nama vaatimuk-
set koskevat henkil6tietojen luovuttamista viranomaisen rekisterista, vaikka tiedot
olisivat Iahtokohtaisesti julkisia. Julkisesta tietopalvelusta saataminen voi olla yksi
tapa edistda viranomaisen tietojen liikkkuvuutta ja helpottaa julkisen palvelun tar-
joamista siten, etta tietoja ei tarvitse erikseen pyytaa viranomaiselta.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaan yleiseen tieto-
verkkoon sijoitettavan henkilorekisterin tietosisallosta ei voida tehda massahakuja,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisia hakuja (esim. PeVL 82/2022 vp, kappale 9,
ks. myos PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Valiokunta on pita-
nyt tallaista rajausta erdissa tilanteissa edellytyksena lakiehdotuksen kasittelemi-
selle tavallisen lain saatamisjdrjestyksessa (PeVL 32/2008 vp). Valiokunta on silti
pitanyt henkilotietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteut-
taa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjar-
jestelman tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (esim. PeVL 82/2022 vp,
kappale 10, seka PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunta
on, ottaen huomioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saatavuus ja levia-
minen perinteisiin tiedoksi antamisen tapoihin verrattuna, pitanyt perusteltuna
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esimerkiksi sadnndsperustaista rajoitusta, jonka mukaan tietoverkossa julkaista-
vassa poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat
henkil6tiedot (PeVL 63/2014 vp, s. 5/11). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana
kiinnittaa huomiota myds muihin julkiseen tietopalveluun mahdollisesti sisaltyviin
riskeihin (ks. esim. PeVL 9/2022 vp).

4.4 Sahkoisesta tiedonluovutustavasta saataminen

Tiedonhallintalaki on laajalti julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskeva yleis-

laki. Lain tarkoituksena on muun muassa varmistaa viranomaisten tietoaineis-
tojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi. Lisdksi laissa saddetaan viranomaisten tietojarjestelmien valilla
tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta sahkdisesti. Sddannokset kattavat teknisten
rajapintojen ja katseluyhteyden avulla tapahtuvan tietojen luovuttamisen. Tiedon-
hallintalain sddnnokset tarkoittavat, ettd erityislainsaadantoon ei enda ole tarpeen
sisallyttaa sen kanssa paallekkaista sahkoista tiedonluovutustapaa koskevaa saan-
telya. Erityisesti aiemmin tyypilliset saannokset, jotka koskevat teknisten kaytto-
yhteyksien avulla tapahtuvaa tietojen luovuttamista, on mahdollista pddsaantoisesti
kumota, jollei sdanndksissa ole muuta sisdltod, joka on tarpeen sailyttaa esimer-
kiksi perustuslaista johtuvista syista. Tiedonhallintalaki mahdollistaa myds sen,

etta viranomainen luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toi-
selle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdadetty tiedon-
saantioikeus ja oikeus kasitella ndita tietoja. Myds muiden tiedonhallintalaissa
saadettyjen edellytysten teknisen rajapinnan avulla tapahtuvalle tiedonluovutuk-
selle on taytyttava. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antami-
sesta muussa sahkoisessa muodossa ja yleisolle katseluyhteytena toteutettuna
tietopalveluna sadadetaan erikseen. Talla yleisella viittaussdannoksella tarkoitetaan
kaytannossa sitd, etta viranomainen ei voi avata tietoverkkoon yleisia tietopalve-
luja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkil6tietoja sisaltaviin tietoaineistoi-
hin, vaan tasta tulisi edelleen saataa erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp).

Perustuslakivaliokunnan aiemman henkil6tietojen kasittelyn yleista lakisidon-
naisuutta korostaneen kaytanndén mukaan lailla saatamisen vaatimus ulottui

my®&s mahdollisuuteen luovuttaa henkilotietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
(PeVL 71/2014 vp, s. 2/1l, PeVL 12/2002 vp, s. 5). Tiedonhallintalaki on hyvak-

sytty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella ja sen kasittelyn yhteydessa
perustuslakivaliokunta painotti mm. sen merkitystd, etta tiedonhallintalain 23 §:ssa

52



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2024:25

katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin
tai valttamattomiin tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessa selvitetdan tietojen
kayttotarkoitus. (PeVL 73/2018 vp, s. 9-10)

4.5 Henkilotietojen kasittelysta saataminen muuhun kuin
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6-
tietoja saa kerata vain tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Henkil6-
tietojen kasittelyssa paasaantona on, etta henkilotietoja saa kayttaa vain siihen
tarkoitukseen, johon ne on alun perin keratty (kayttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aate). Muuhun tarkoitukseen niita voi kdyttaa vain, jos uusi kayttétarkoitus sopii
yhteen alkuperdisen kadyttotarkoituksen kanssa. Yleisen edun mukaista arkistointia,
tieteellista tutkimusta ja tilastointia ei katsota yhteensopimattomaksi alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa.

Henkil6tietojen kasittely muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen voi edelld
mainitun alakohdan lisdksi perustua myos rekisterdidyn suostumukseen, unio-

nin oikeuteen tai jasenvaltion lainsdadantoon (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan

4 kohta). Silloin, kun henkilotietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c tai e alakohtaan, tietosuoja-asetusta taydentava lainsaadanto voi
sisaltdd muun muassa kasiteltavien tietojen kayttotarkoitussidonnaisuutta koske-
via sddnnoksia. Tallaisen lainsaddannon on oltava valttamaton ja oikeasuhteinen
toimenpide, joka on tarpeen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa lueteltu-
jen tavoitteiden turvaamiseksi. Tallaisia tavoitteita ovat esimerkiksi kansallinen ja
yleinen turvallisuus, yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, oikeudel-
listen menettelyjen suojelu, valvonta-, tarkastus- ja suojelutehtavat ja rekisterdidyn
suojelu.

Silloin, kun kasiteltavat henkildtiedot ovat valtiosaantoisesti arkaluonteisia tie-
toja, kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeamiselle lainséaadan-
nossa seuraa rajoituksia perustuslain tulkintakaytannosta. Perustuslakivaliokunta
on korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn valttamattdmyyden vaatimuk-
sen ohella erityisesti kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta (ks. PeVL 40/2021
vp ja siind mainitut lausunnot). Valiokunta on pitanyt mahdollisena tehda kaytto-
tarkoitussidonnaisuudesta vain tasmallisia ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuk-
sia. Tallainen saantely ei mydskaan saa johtaa siihen, ettda muu kuin alkuperdiseen
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kayttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin paaasialliseksi tai edes
merkittavaksi kayttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL
14/2017 vp, s. 5-6).

Valiokunta on aiemmin esimerkiksi ulkomaalaislain muuttamista koskevassa lau-
sunnossa (PeVL 47/2010 vp, s. 4) pitanyt saatamisjarjestyskysymyksena, etta
ulkomaalaislain 131 &:n perusteella kerattyjen sormenjalkien kdyttaminen rajoite-
taan vain niiden keraamis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Tal-
lainen tarkoitus voi valiokunnan mukaan sindnsa liittyda myos tarkasti maariteltyjen
rikosten estamiseen ja selvittdmiseen, mutta ainoastaan siina laajuudessa kuin talla
toiminnalla on kiinted yhteys alkuperaiseen keraamis- ja tallettamistarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittanyt erityista huomiota sormenjalkitietojen
kayttotarkoituksen laajentamiseen arvioidessaan saantelya henkil6tietojen kasit-
telysta poliisitoimessa annetussa laissa (PeVL 51/2018 vp, s. 14). Valiokunta katsoi,
ettd kayttotarkoitussidonnaisuudesta voitiin tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa
poiketa sadntelya olennaisesti alkuperdiseen kerdamis- ja tallettamistarkoitukseen
rajaamatta vain, mikali sormenjalkitietojen kaytto erdiden Eurodac-asetuksessa tar-
koitettujen rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi oli EU:n
Eurodac-asetuksessa edellytettya.

Valiokunta on sosiaali- ja terveystietojen toissijaista kayttda koskevaa hallituk-
sen esitysta kasitellessaan niin ikdan korostanut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta (PeVL 1/2018 vp).
Kyseisessa hallituksen esityksessa ehdotettiin, etta arkaluonteisina pidettavia
sosiaali- ja terveystietoja voitaisiin kasitella ja luovuttaa jatkossa myds kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan tarpeisiin. Perustuslakivaliokunnan mielesta hallituksen
esityksen tavoitteista ja kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa koskevista perustelu-
lausumista ja vaikutusarvioista ilmenee, ettd lakiehdotuksen tarkoituksena olisi
ollut mahdollistaa arkaluonteisten sosiaali- ja terveystietojen verrattain laajamit-
tainen kdytto kaupallisiin tarkoituksiin. Perustuslakivaliokunnan mielesta saante-
lya oli sanotun johdosta vaikea pitaa tasmallisena ja vahaiseksi luonnehdittavana
poikkeuksena. Kehittamis- ja innovaatiotoimintaa ei oltu sddnnosperustaisesti
rajattu esimerkiksi tiettyihin tarkoituksiin tahtaavaksi kehittamis- ja innovaatio-
toiminnaksi. Muuta kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvaa kasittelya
ehdotettiin arkaluonteisten sosiaali- ja terveystietojen erittdin merkittavaksi kaytto-
tavaksi. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta saanndsehdotukset arkaluonteisten
henkilotietojen kaytosta kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan koskivat kuitenkin
yksityiselamaan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta.
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Sen lisdksi, mita perustuslakivaliokunta on linjannut, on syyta ottaa huomioon
arvioitavan sadntelyn kannalta merkityksellinen EU:n tuomioistuimen oikeuskay-
tanto. Jos lainsaadanto liittyy unionin oikeuden taytantdédnpanoon, unionin oikeus
voi joko suoraan estaa kansallisen lilkkkumavaran kdyton tai se voi rajoittaa sen
kayttamista henkilotietojen sallittujen kayttotarkoitusten laajentamiseksi (esim.
C-817/19, Ligue des droits humains, tuomio (suuri jaosto) 21.6.2022, kohta 237).

4.6 Rekisterinpidosta ja yhteisrekisterinpidosta
saataminen

Yleinen tietosuoja-asetus mahdollistaa sen, etta rekisterinpitdjasta sdadetaan kan-
sallisessa erityislainsaadanndssa, mutta se ei ole valttamatonta. Rekisterinpitdja
madritellaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterin-
pitdja tai taman nimittamistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsaddanndn mukaisesti, jos henkilotietojen kasitte-
lyn tarkoitukset ja keinot maaritelladn unionin tai jasenvaltioiden lainsaadannossa.
Vastaavasti silloin, kun kyse on tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitetusta
yhteisrekisterinpidosta, tietosuoja-asetus jattaa jasenvaltioille liikkumavaraa saataa
yhteisrekisterinpidosta seka rekisterinpitdjien vastuualueista.

Rekisterinpitdjasta sadatdminen on perusteltua, jos rekisterinpitdja voisi kasittelyn
luonteesta tai laajuudesta johtuen jadda epdselvaksi. Ndin voi olla esimerkiksi, jos
henkilotietoja kasittelee useampi taho. Lisaksi silloin, kun rekisterinpitdja on viran-
omainen, rekisterinpitdjasta on yleensa syyta saatda perustuslaista johtuvista syista.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Lailla sdatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuu-
desta. Toimivaltasadntely on perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan yleensa
merkityksellista my&s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta
(PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Huomioon tulee lisaksi ottaa viranomaisten erillisyyden
periaate. Viranomaiset ovat julkisuuslain nakékulmasta lakia sovellettaessa toisiinsa
nahden itsendisia ja sivullisen asemassa. Jos viranomaiset ovat yhteisrekisterin-
pitdjid, niiden valisesta vastuunjaosta tulee saataa tasmallisesti.

Perustuslakivaliokunta otti kantaa yhteisrekisterinpitoon ja rekisterinpitoon liitty-
viin kysymyksiin maahanmuuttohallinnon henkil6tietojen kasittelya koskevia hal-
lituksen esityksia kasitellessaan (ks. PeVL 7/2019 vp, s. 5-8, ks. myds PeVL 62/2018
vp, s. 4-6). Perustuslakivaliokunta piti lausunnoissaan tarkedna, etta ehdotettu
yhteisrekisterinpitoa koskeva saantely on yhteensopiva suhteessa viranomaisten
toimivaltuuksien ja tiedonsaantioikeuksien lakiperustaisuuteen, henkil6tietojen
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kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuuteen ja perustuslakivaliokunnan viranomais-
ten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta kos-
kevaan sadntelyyn liittyvaan vakiintuneeseen kaytantoon. Perustuslakivaliokunta
katsoi myds, etta mikali ehdotettu yhteisrekisterinpitdjyytta koskeva saantelymalli ei
mahdollistanut esimerkiksi perustuslain 10 §:n edellyttamaa saantelya viranomais-
ten tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estamatta, oli
yhteisrekisterinpitdjyyteen perustuvasta sadantelymallista luovuttava (PeVL 7/2019
vp, s. 7-8).
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5 Johtopaatokset

5.1 Yleiset havainnot

Véliraportin valmistelun yhteydessa on tunnistettu useimpien ministerididen
hallinnonalalta sellaista lainsadadantoa, jota on syyta arvioida tarkemmin lausunto-
kierroksen jalkeen. Merkittavasti julkisen palvelun tarkoituksenmukaista jarjes-
tamista haittaavia, henkilotietojen kasittelyyn liittyvia sddannoksia on kuitenkin
tunnistettu lainsaddanndsta vain vahan. Silta osin kuin merkittavampia ongel-

mia on paikannettu, sadannokset sisaltyvat erityislainsaddantoon. Tietosuojalaista
ei ole paikannettu saannoksid, jotka varsinaisesti haittaisivat julkisen palvelun jar-
jestamista tai tiedon liilkkumista sita tarvitsevalle viranomaiselle. Sen sijaan usean
ministerion hallinnonalalta on tunnistettu joko yleisen tietosuoja-asetuksen ja tieto-
suojalain tai henkiltietojen kasittelya koskevan erityissaantelyn tulkintaan liittyvia
haasteita, joilla voi olla vaikutusta palvelujen jarjestamiseen.

Usean hallinnonalan lainsaadanndsta on noussut toistuvasti esiin arvioitavia saan-
noksid, jotka koskevat viranomaisen henkilotietojen kasittelyn oikeusperustetta ja
niiden kasittelyda muuhun kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Usean ministe-
rion lainsaadanndsta on myos nostettu esiin rekisterinpitoon, tiedonluovutusta-
poihin ja julkisiin tietopalveluihin liittyvia tasmennystarpeita. Ministeriokohtaisia
eroja kuitenkin on havaittavissa, mika selittynee sillg, etta osa ministeridista on
kaynyt lainsaadantéaan muita kattavammin lapi suhteessa tietosuojalainsadadan-
toon. Lisdksi viranomaisten tehtavissa, jotka kuuluvat tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisalaan, on hallinnonalakohtaisia eroja. Lainsaadannosta on lisaksi paikannettu
yksittdisia tilanteita, joissa viranomaisen tiedon luovuttamista tai tiedonsaantia
salassapitosadannosten estamatta koskevissa saanndksissa on ministerion kasityk-
sen mukaan puute, mutta joilla kuitenkaan ei ole selvaa yhteytta julkisen palve-
lun tarjoamiseen. Naita sdanndksia tulisi arvioida ensisijaisesti muussa soveltuvassa
hankkeessa, jollei samaa lakia ole tarpeen jostain syysta muuttaa tietosuojalain-
saadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa. Hallitusohjelmassa on myds useita
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viranomaisten tiedonvaihtoon liittyvia hankkeita®, seka kuolinpesien osakkaiden
asioinnin helpottamista koskeva hanke', eika niissa kasiteltavia kysymyksia ole tar-
peen tarkastella samanaikaisesti tietosuojalainsaddannon kokonaisuudistuksessa.

Useissa laeissa on edelleen voimassa teknisia kdyttoyhteyksia koskevia sadannok-
sid, jotka ovat vanhentuneita suhteessa tiedonhallintalakiin. Tallaiset saannokset
ovat tarvittavin osin muutettavissa tietosuojalainsaadannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Muutokset ovat erityisesti perusteltuja siind tapauksessa, ettd vanhen-
tuneista sddnnoksista aiheutuu lainsadadannon soveltamisen tai tulkinnan kan-
nalta epdselvyytta. Huomioiden sen, etta tiedonhallintalaissa saadetyt siirtymaajat
ovat paattyneet, lainmuutoksilla ei arvioida olevan ainakaan suurimmassa osassa
tapauksia budjettivaikutuksia. Budjettivaikutukset eivat ole poissuljettuja kuiten-
kaan sellaisessa tapauksessa, etta tiedonhallintalain edellyttamia tietojarjestelma-
muutoksia ei ole pystytty toteuttamaan maaraaikoihin mennessa rahoitukseen
liittyvista syistd, vaikka ne eivat suoraan johtuisikaan ehdotettavista lainmuutok-
sista. Sellaisen ministerion, jolla ei ole muita muutostarpeita kokonaisuudistuksen
yhteydessa, ei valttamatta ole tarpeen kaynnistaa lainsdddantohanketta pelkastaan
teknisia kayttoyhteyksia koskevien sadnndsten kumoamiseksi tai muuttamiseksi. Ne
on mahdollista tarkistaa vaihtoehtoisesti samalla, kun kyseessa olevaa lakia muute-
taan muusta syysta.

5.2 Tarkempaa arviointia edellyttavat kysymykset — arvio
siita, mitka edellyttavat mahdollisia jatkotoimia

Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan muotoilua on tarpeen arvioida tarkemmin sen sel-
vittamiseksi, olisiko saannoksen tasmentdaminen tarkoituksenmukaista. Pykalan
2 kohta muodostaa oikeusperusteen henkildtietojen kasittelemiseksi viranomai-
sen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtavan suorittamiseksi silloin, kun

9  N&@ma hankkeet my®s liittyvat suurelta osin rikosasioiden tietosuojalain soveltamis-
alaan kuuluvan sadantelyyn: salassa pidettavien vélttaméattomien tietojen luovuttami-
nen henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista
varten (STM, ei vield asetettu); rikoksentorjuntaan liittyvan tiedonvaihdon kehittami-
nen (OM063:00/2023); lainsdadantohanke poliisin tiedonvaihtoa koskevan saantelyn
muuttamiseksi (SM046:00/2023); lainsaadantohanke siviilitiedustelulainsdadannon ja
poliisin henkildtietolain 7 luvun tarkistamiseksi (SM061:00/2023); Lainsaadantdhanke
poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsaddannoksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi
(SM047:00/2023); lainsaadantohanke poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja
koskevan sadntelyn muuttamiseksi (SM048:00/2023).

10 Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito -ohjelma (VM013:00/2024)
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henkiltietojen kasittelysta ei nimenomaisesti saddeta erikseen. Lahtékohtana
on, ettd kasittelyn tulee liittya viranomaisen yleisen edun mukaiseen tehtavaan.
Saannoksen soveltuvuudesta viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaan liit-
tyvaan henkilotietojen kasittelyyn on ilmennyt epaselvyytta siita huolimatta, etta
saannoksen perusteluissa viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava mainitaan
perusteluissa ainoana nimenomaisena esimerkkina. Tietosuojalain 4 §:n 2 kohta
on kuitenkin tarkoituksella jatetty avoimeksi sen mahdollistamiseksi, etta viran-
omaisten henkilGtietojen kasittelylla on oikeusperuste silloin, kun kasittelya ei ole
nimenomaisesti katettu viranomaisen tehtava- ja toimivaltuussaanoksilla tai muilla
erityislainsaadannon saannoksilla. Saannods kattaa laajalti tallaiset tilanteet. Siten
on tarpeen arvioida kriittisesti sitd, voisiko tasmennyksista seurata ylimaaraisia
tulkintaongelmia tai vastakohtaispaatelmia muiden yleista etua koskevien tehta-
vien kannalta.

Lahtokohtaisesti kaikkien valiraportin liitteessa 1 lueteltujen lakien osalta koordi-
naatioryhmadssa on arvioitu, etta lakeja on syyta arvioida tarkemmin sen ratkaise-
miseksi, onko niitd tarpeen muuttaa ja milta osin. Erityisesti siltd osin kuin usean
ministerion saantelyssa on tunnistettu toistuvasti samankaltaisia puutteita, niiden
muuttaminen kokonaisuudistuksen yhteydessa voisi olla perusteltua. Vdliraportin
tarkoitus ei ole kuitenkaan vield ottaa lainmuutostarpeisiin kantaa, vaan jokainen
ministerid muodostaa lopullisen arvion asiasta lausuntokierroksen jalkeen. Joiltakin
osin lainmuutokset voi olla myds mahdollista toteuttaa muiden olemassa olevien
tai Iahiaikoina kaynnistyvien lainsaadantohankkeiden yhteydessa.

5.3 Kysymykset, jotka eivat edellyta lainsaadantotoimia

Koordinaatioryhman jarjestamissa kuulemistilaisuuksissa nousi esiin myds jaljem-
pdna mainittuja lainsaddanndn soveltamiseen ja tulkintaan liittyvia kysymyksia, joi-
hin liittyen tietosuojalain saannoksia ei ole tarpeen arvioida tarkemmin.

5.3.1 Tietosuojavaltuutetun ennakollinen neuvonta

Erityisesti nousi esiin toivomus siita, etta tietosuojavaltuutettua olisi mahdollista
kuulla nykyista useammin suunnitellun henkilotietojen kasittelyn osalta. Tarpeel-
lisena pidettaisiin sita, etta tietosuojavaltuutetulla olisi resursseja neuvoa ja tukea
rekisterinpitdjia tietosuojasaatelyn soveltamisessa ja ettd tietosuojavaltuutettu tuot-
taisi enemman my®os kansallisesti linjaavaa ohjeistusta.
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Tietosuoja-asetuksen 36 artiklan 1 kohta edellyttaa, etta rekisterinpitdjan on ennen
kasittelyd kuultava valvontaviranomaista, jos 35 artiklassa saddetty tietosuojaa
koskeva vaikutustenarviointi osoittaa, etta kasittely aiheuttaisi korkean riskin, jos
rekisterinpitdja ei ole toteuttanut toimenpiteita riskin pienentamiseksi. Sen esta-
mattd, mita 1 kohdassa saddetdan, jasenvaltion lainsdadanndssa voidaan vaatia
rekisterinpitdjia kuulemaan valvontaviranomaista ja saamaan silta ennakkolupa, jos
rekisterinpitdja suorittaa henkilotietojen kasittelyn yleiseen etuun liittyvan tehtavan
suorittamiseksi, mukaan lukien kasittely sosiaaliturvan ja kansanterveyden alalla
(36 artiklan 5 kohta). Tietosuojalaissa ei ole kaytetty tata saantelyliikkumavaraa.
Kuultujen viranomaisten esittdama toivomus tarkoittaisi kdytannossa sita, etta tieto-
suojavaltuutettua kuultaisiin yleiseen etuun liittyvan tehtavan suorittamiseen liit-
tyvasta kasittelysta ennakkoon muulloinkin kuin silloin, kun kasittelysta aiheutuisi
korkea riski. Talla olisi merkittavia resurssivaikutuksia tietosuojavaltuutetun toimis-
tolle. Lisdksi on syyta kiinnittdd huomiota tietosuojavastaavien rooliin. Tietosuoja-
vastaavan tehtavana on tietosuoja-asetuksen 39 artiklan mukaisesti muun muassa
antaa rekisterinpitdjalle tai henkiltietojen kasittelijalle seka henkilotietoja kasittele-
ville tydntekijoille tietoja ja neuvoja, jotka koskevat niiden tdman asetuksen ja mui-
den unionin tai jasenvaltioiden tietosuojasadanndsten mukaisia velvollisuuksia, seka
tehda yhteistyota tietosuojan valvontaviranomaisen kanssa. Sen sijaan valvonta-
viranomaisen neuvoa-antava tehtava on 57 artiklan 1 kohdan | alakohdassa saa-
detty koskemaan 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja kasittelytoimia.

Silta osin kuin rekisterinpitdjien ja henkil6tietojen kasittelijoiden tarve neuvontaan
liittyy kasittelytoimien tietosuojavaikutusten arviointiin, ja henkilotietojen kasitte-
lyn oikeusperuste on 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta, henkil6tietojen kasittelyn
vaikutuksia ja riskeja arvioidaan usein osana ehdotetun saantelyn vaikutusten-
arviointia, ja henkil6tietojen kasittelyd koskevista lainsaadantéehdotuksista kuul-
laan paasaantoisesti myos tietosuojavaltuutettua (36 artiklan 4 kohta ja 57 artiklan
1 kohdan c alakohta). Naissa tapauksissa rekisterinpitdjilla ja henkilotietojen kasit-
telijoilla on kdytettavissadn ennakkotietoa viranomaisen yleiseen etuun liittyvan
kasittelyn vaikutuksista myds muissa kuin sellaisissa tilanteissa, joissa kasittelysta
aiheutuu korkea riski.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen ja tulkintaan liittyva ohjeistus

on tietosuojaviranomaisille ja Euroopan tietosuojaneuvostolle kuuluva tehtava.
Rekisterinpitdjat voivat myos hyddyntda tarkoitukseen omia tietosuojavastaaviaan.
Viime kadessa tietosuoja-asetuksen tulkintaa linjaa EU:n tuomioistuin.
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5.3.2 Tietosuojalain eraat saannokset

Kuulemistilaisuuksissa nousivat esiin tietosuojalain 27 §&:n ja 31 §:n soveltamiseen ja
tulkintaan liittyvat epdselvyydet. Tietosuojalain 27 §:ssa saadetddn henkiltietojen
kasittelysta journalistisen, akateemisen, taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituk-
sia varten. Pykalassa saadetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 85 artiklan sisaltaman
kansallisen lilkkkumavaran nojalla vapautuksista ja poikkeuksista tietosuoja-asetuk-
seen henkilotietojen suojaa koskevan oikeuden sovittamiseksi yhteen sananvapau-
den ja tiedonvalityksen vapauden kanssa. Pykalassa ei ole kyse julkisten palveluiden
tuottamista tai sahkoista asiointia viranomaisessa koskevasta saantelysta.

Kuulemistilaisuuksissa nousi esiin myos tietosuojalain 31 §:n soveltamisala. Tieto-
suojalain 31 § taydentaa lain esitdiden mukaan tietosuoja-asetuksen 89 artiklaa.
Siita syysta pykalassa tarkoitetut poikkeukset ja suojatoimet on rajattu koskemaan
vain 89 artiklassa tarkoitettua tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia seka
tilastointitarkoituksia. Pykalaa ei ole tarkoitettu sovellettavaksi viranomaisen tutki-
mus- ja selvitystarkoituksiin, joiden tarkoituksena voi olla esimerkiksi julkisen palve-
lun kehittaminen tai kohdentaminen.

Tietosuojalain osalta koordinaatioryhman tydssa on lisaksi noussut esiin eraita
kysymyksia, jotka liittyvat yleislakien soveltamisalaan ja rekister6idyn oikeuk-

sien rajoittamiseen. Nailla kysymyksilla ei ole yhteytta hallitusohjelman mukaiseen
kokonaisuudistukseen. Oikeusministerio arvioi kysymyksia erikseen tarkoituksen-
mukaisessa yhteydessa.
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Liite 1 Tarkempaa arviointia edellyttava
erityislainsaadanto

Liite ei sisalla valtioneuvoston tai ministerion asetuksia, joiden arviointi- tai
tasmennystarpeita voi olla samanaikaisesti liitteessa mainittujen lakien asetuksen-
antovaltuutta koskevien sadanndsten kanssa. Osassa laeista on pelkastdan
tasmennystarpeita suhteessa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin
tai viittauksia kumottuun henkil6tietolakiin.

Ulkoministerio

1) Laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004)

2) Laki Euroopan unionin tilapdisestda matkustusasiakirjasta (2/2024)

3) Konsulipalvelulaki (498/1999)

4) Laki valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon
(382/1989)

5) Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisesta osakeyhtiosta (291/1979)

6) Laki kehitysmaihin myonnettavista korkotukiluotoista (1114/2000)
Oikeusministerio

1) Laki velkajarjestelyrekisterista (368/2017)

2) Laki konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista (137/2004)

3) Laki konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asiainhallintajarjestelmasta (667/2019)
4) Laki elaintenpitokieltorekisterista (21/2011)

5) Asunto-osakeyhtidlaki (1599/2009)
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6) Laki liilketoimintakiellosta (1059/1985)

7) Haastemieslaki (505/1986)

8) Yrityskiinnityslaki (634/1984)

9) Saatiolaki (487/2015)

10) Yhdistyslaki (503/1989)

11) Ulosottokaari (705/2007)

12) Vesilaki (587/2011)

Sisaministerio

1) Poliisilaki (872/2011)

2) Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019)
3) Pelastuslaki (379/2011)

4) Laki Hatakeskustoiminnasta (692/2010)
Puolustusministerio

1) Laki henkil6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa (332/2019)
Valtiovarainministerio

1) Laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
(661/2009)

2) Laki verotusmenettelysta (1558/1995)
3) Tilastolaki (280/2004)
4) Laki tulotietojarjestelmasta (53/2018)

5) Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista (571/2016)
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6) Laki valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta
(1226/2013)

7) Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999)
8) Kotikuntalaki (201/1994)

9) Kuntalaki (410/2015)

10) Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

11) Laki Valtiokonttorista (305/1991)

12) Laki Tilastokeskuksesta (48/1992)

13) Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019)

14) Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta (768/2016)
Opetus- ja kulttuuriministerio

1) Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017)
2) Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013)

3) Laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta (1295/2013)
4) Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

5) Perusopetuslaki (628/1998)

6) Lukiolaki (714/2018)

7) Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

8) Yliopistolaki (558/2009)

9) Ammattikorkeakoululaki (932/2014)

12) Laki tutkimustietovarannosta (1238/2021)
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13) Laki yleisista kielitutkinnoista (964/2004)

14) Laki oikeustulkkirekisterista (1590/2015)

15) Laki auktorisoiduista kaantajista (1231/2007)
16) Uskonnonvapauslaki (453/2003)

17) Hautaustoimilaki (457/2003)

18) Kuvaohjelmalaki (710/2011)

19) Laki orpoteosten kayttamisesta (764/2013)
Maa- ja metsatalousministerio

1) Kalastuslaki (379/2015)

2) Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantéonpa-
nosta (1048/2016)

3) Laki merella toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekister6innista (690/2010)
4) Elintarvikelaki (297/2021)
5) Laki luonnonmukaisesta tuotannosta (1330/2021)

6) Laki erdiden maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainojen ja saamisten
siirtamisesta Valtiokonttorin hoidettavaksi (78/2007)

7) Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027
(1325/2022)

8) Laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006)
9) Laki huoneistotietojarjestelmasta (1328/2018)

10) Laki huoneistotietojarjestelmaa koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
(1329/2018)
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11) Laki kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta (453/2002)
12) Laki kaupanvahvistajista (573/2009)

Liikenne- ja viestintaministerio

1) Laki sdhkoisen viestinnan palveluista (917/2014)

2) Laki liikenteen palveluista (320/2017)

3) Laki huviveneiden turvallisuudesta ja paastévaatimuksista (1712/2015)

4) laki meriliikenteessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
(1277/2007)

5) Ajokorttilaki (386/2011)

6) Alusrekisterilaki (512/1993)

7) Raideliikennelaki (1302/2018)

8) llmailulaki (864/2014)

9) Ajoneuvolaki (82/2021)

10) Laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta (991/2003)

11) Laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009)
Tyo- ja elinkeinoministerio

1) Siviilipalveluslaki (1446/2007)

2) Laki kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista (1075/2000)
3) Kaivoslaki (621/2011)

4) Kilpailulaki (948/2011)

5) Tilintarkastuslaki (1141/2015)
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6) Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016)

7) Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoi-
den hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1398/2016)

8) Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta (293/2017)
9) Laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista (921/2017)
10) Laki perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista (411/2018)

12) Laki konfliktimineraalien ja niiden malmien markkinoille saattamisesta
(1196/2020)

13) Painelaitelaki (1144/2016)

Sosiaali- ja terveysministerio

1) Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta (133/2010)

2) Laki tyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
3) Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki (1231/1996)

4) Kansanelakelaki (568/2007)

5) Laki erdiden pitkaaikaisesti tydttomina olleiden henkildiden eldketuesta
(39/2005)

6) Tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015)

7) Maatalousyrittajan ty6tapaturma- ja ammattitautilaki (873/2015)

8) Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta (1299/2006)
9) Maatalousyrittajan eldkelaki (1280/2006)

10) Potilasvakuutuslaki (948/2019)

11) Liikennevakuutuslaki (460/2016)
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12) Elaketukilaki (1531/2016)

13) Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)
14) Tyottomyysturvalaki (1290/2002)

15) Elatustukilaki (580/2008)

16) Laki vammaisetuuksista (570/2007)

17) Sairausvakuutuslaki (1224/2004)

18) Laki yleisesta asumistuesta (938/2014)

19) Laki elakkeensaajan asumistuesta (571/2007)

20) Sotilasavustuslaki (781/1993)

21) Laki toimeentulotuesta (1412/1997)

22) Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta (555/1998)

23) Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005)

Ymparistoministerio

1) Ympadristonsuojelulaki (527/2014)
2) Luonnonsuojelulaki (9/2023)

3) Maa-aineslaki (555/1981)

4) Laki rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010)
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Liite 2 Erityislainsaadannon kartoituksessa
ja arvioinnissa kaytetyt kriteerit

Julkisten palveluiden tuottamiseen liittyvat kriteerit hallitusohjelman tavoit-
teeseen liittyvan erityissddntelyn tunnistamiseksi:

sisdltaako erityislainsaadanto laajoja tietojarjestelma- tai
tietovarantokokonaisuuksia tai rekistereitd koskevaa saantelya tai
muuten laajamittaista tietojen kasittelya koskevaa saantelyd, johon
liittyy samalla henkilotietojen kasittelyd, ja onko sdaantelylla yhteys
sahkdisten julkisten palveluiden tarjoamiseen;

sisaltaako erityislainsadadanto julkisten palveluiden tuottamiseen
liittyvien tietojen luovuttamista toisille viranomaisille tai yksityisille
koskevaa sadntelyd, johon liittyy samalla henkil6tietojen luovuttamista,
ja onko sadntelylla yhteys sahkdisten julkisten palveluiden
tarjoamiseen;

sisdltaako erityislainsdadanto saannoksia sahkoisesta
viranomaisasioinnista tai asiointipalvelusta, johon liittyy henkilotietojen
kasittelya.

Henkildtietojen suojaan liittyvat kriteerit, joiden perusteella tunnistettu
saantely arvioidaan tarkemmin:

mika on henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste;

onko tietosuoja-asetusta tdydentava erityislainsadadanté mahdollista
6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohdan nojalla;

miten viranomaisen henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksista sadadetaan,
ml. yhteensopivat kasittelytarkoitukset ja poikkeukset alkuperdisesta
kasittelytarkoituksesta;

onko rekisterinpidosta saddetty ja miten siita on saddetty;
mahdollistaako kyseessa oleva lainsaadanto erityisiin
henkilétietoryhmiin kuuluvien henkilotietojen kasittelyn, niilta osin
kuin mainittujen henkildtietojen kasittely on valttamatonta, ja ovatko
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittelya ja
suojatoimia koskevat sadannokset riittavat 9 artiklan valossa;
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onko erityislainsadadantdoon mahdollisesti sisaltyva rikostuomioita ja
rikoksia koskevien tietojen kasittely tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
mukaista;

ovatko erityislainsaddant6on mahdollisesti sisaltyvat, 23 artiklan
sallimat rajoitukset rekisterdidyn oikeuksiin tai muihin tietosuoja-
asetuksen sdaannoksiin sadntelyliikkumavaran mukaisia;

onko tietosuoja-asetuksen IX luvun saantelyliikkumavaraa kaytetty
asetuksen sallimalla tavalla, jos laissa sddadetaan jostakin ao. luvussa
tarkoitetusta kasittelytilanteesta;

sisaltaako erityislainsaadanto tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain
kanssa tarpeetonta paallekkaista saantelya (esimerkiksi rekisterdidyn
oikeuksien kayttamista ja valvontaa koskevat saannokset);

sisaltadko lainsaadantd henkildtunnuksen kasittelya koskevia
saannoksia;

sisdltadko lainsaadantd vanhentuneita saadosviittauksia tai tietosuoja-
asetuksesta poikkeavaa terminologiaa.
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